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ВСТУП 

 

 

Актуальність дослідження. Актуальність вивчення процесів, що 

відбувалися в українській історії у дореволюційний період, пов’язана з 

особливостями соціального розвитку і політичними реаліями сьогодення, 

коли переосмислюється історичний досвід, набутий під час перебування 

українських земель під владою інших держав. 

ХІХ ст. в українській історії було часом формування й поширення на 

українських теренах централізованого імперського управління. Модернізація 

і раціоналізація управлінських структур в Російській імперії спричинялася до 

неухильного, поетапного і поступового одержавлення найважливіших 

напрямів соціально-економічного й культурного життя національно-етнічних 

регіонів імперії. Дослідження досвіду державного управління викликало й 

продовжує викликати особливий інтерес науковців та практиків. Це потрібно 

для створення ефективної системи державної влади, вдосконалення 

діяльності органів влади на місцях. 

Вивчення організації та діяльності як всього місцевого 

адміністративного апарату царату, так і особливостей правового статусу 

генерал-губернаторів, є нагальною потребою у дослідженні процесу 

перетворень XIX – початку ХХ ст. в Україні. Проблема компетенції генерал-

губернаторів, їх еволюції, співпраці з місцевим адміністративним апаратом, 

особливостей їхньої діяльності у різні періоди доволі багатоаспектна. 

Сучасний інтерес до досвіду розвитку державних інституцій в 

Російській імперії у другій половині XIX ст., змін у цій сфері, які 

здійснювалися з ініціативи та при вирішальній ролі центральних органів 

влади, ставить завдання заповнення лакун, що залишилися в історичній науці 

після радянської доби. Нові завдання, що стоять перед суспільством, 

передбачають звернення до проблематики, яка почала розроблятися 

вітчизняними дослідниками XIX ст. та широко вивчається закордонними 
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авторами. До таких актуальних напрямків відносяться проблеми характеру 

самодержавної влади, її здатності до політичного прогресу та 

еволюціонування, пов’язані із цим питання самозбереження «старого 

режиму», а також проблеми структури та характеру правлячої еліти в центрі 

та на місцях, її спроможності брати участь у модернізації країни. Дати 

відповіді принаймні на частину з цих питань і допоможе дослідження 

інституту тимчасових генерал-губернаторів в Україні наприкінці ХІХ – на 

початку ХХ ст. 

Об’єктом дослідження є місцевий державний апарат Російської 

імперії в Україні.  

Предметом дослідження став інститут генерал-губернатора в Україні 

наприкінці ХVIII – на початку ХХ ст. 

Хронологічні рамки дослідження визначені періодом активного 

застосування самодержавством інституту генерал-губернатора в Україні. 

Нижньою хронологічною межею є кінець початок ХІХ ст. (створення 

першого в на українських землях Малоросійського генерал-губернаторства). 

Верхньою хронологічною межею є ліквідація Галицького військового 

тимчасового генерал губернаторства у 1917 р., яка поклала край існуванню 

інституту генерал-губернатора взагалі. В окремих випадках, при аналізі 

сутнісних ознак інституту генерал-губернатора, характеристиці генерал-

губернаторської влади взагалі, автор звертався до більш ранніх подій. 

Територіальні рамки дослідження – етнічні українські землі в складі 

Російської імперії, а під час дослідження періоду Першої світової війни – 

Східна Галичина та Північна Буковина. 

Метою дослідження є всебічне висвітлення інституту генерал-

губернатора в Україні у ХІХ – на початку ХХ ст., причин його введення, суті, 

правового становища, співвідношення з інститутом генерал-губернатора в 

Російській імперії. 

Відповідно до сформульованої мети визначено основні завдання 

дослідження: 
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– з’ясувати стан досліджуваності проблеми та репрезентативності 

джерельної бази 

– виявити та проаналізувати політико-правові чинники створення та 

розвитку інституту генерал-губернатора на українських територіях; 

- визначити причини запровадження, ґенезу інституту тимчасового 

генерал-губернатора в Україні; 

- з’ясувати особливості умови запровадження та функціонування 

тимчасового військового генерал губернаторства на приєднаних в роки 

Першої світової війни західноукраїнських землях. 

Методологічна база роботи сформована на ґрунті здобутків 

матеріалістичної діалектики у вивченні соціальних явищ. Застосування 

загальнонаукових та спеціально-наукових методів пізнання здійснювалось 

крізь призму дотримання принципів об’єктивності та історизму. У роботі 

використані спеціально-наукові методи: формально-історичний (при 

визначенні правового становища генерал-губернаторів, їх компетенції); 

порівняльно-історичний (для порівняння правового статусу генерал-

губернатора і тимчасового генерал-губернатора, організаційно-правових 

основ регіонального (крайового) управління на українських землях в складі 

Російської та Австро-Угорської імперій); історико-генетичний (при 

загальному нарисі походження і розвитку інституту генерал-губернатора, в 

Російській імперії); системний (генерал-губернаторства розглядались як 

підсистеми системи місцевого управління в Російській імперії в Україні, і у 

той же час, як системи, до складу яких входили в якості компонентів та 

підсистем підпорядковані генерал-губернаторам державні органи); 

структурно-функціональний (для дослідження структури, організаційних 

засад, основних напрямів діяльності генерал-губернаторів в Україні); 

соціологічний (при визначенні соціальних чинників, що спричиняли 

введення інституту тимчасового генерал-губернатора, а також його 

ліквідацію, з’ясуванні соціально-значущих наслідків його функціонування). 
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Наукова новизна дослідження полягає в тому, що автором 

запропоновано якісно новий системний підхід до висвітлення причин, 

передумов і основних аспектів функціонування інституту генерал-

губернаторства на території під російської України протягом ХІХ – початку 

ХХ ст., що базується на нових історіографічних здобутках та аналізі джерел.  

Теоретичне та практичне значення результатів дослідження полягає 

в тому, що його матеріали, положення і висновки можуть бути використані 

при визначенні теоретичних основ адміністративної реформи в Україні на 

сучасному етапі, при читанні вузівських курсів з історії держави і права 

України, історії державного управління, історії України, при підготовці 

спецкурсів, навчальних посібників та підручників. Можливим є і 

використання результатів роботи при проведенні подальших наукових 

досліджень з вітчизняної історії держави і права ХІХ – початку ХХ ст. 

Структура роботи. Дипломна робота складається зі вступу, чотирьох 

розділів, які включають вісім підрозділів, висновків, списку використаних 

джерел та літератури.  

 



 

 

74 

ВИСНОВКИ 

 

 

Таким чином, в українському політичному житті термін «генерал-

губернатор» виник у першій половині XVIII ст. і означав почесний титул, 

який надавався імператорами окремим губернаторам за їх заслуги. Особи, які 

іменувалися генерал-губернаторами, ніяких додаткових владних 

повноважень не мали. Запровадження державного інституту генерал-

губернаторів, як системи надрегіонального управління, в останній чверті 

XVIII ст. відбувалося з метою зміцнення державної влади на місцях, зокрема, 

виконання військово-адміністративних та фіскально-фінансових функцій 

держави. Введенням нової посади Катерина ІІ мала намір укріпити вертикаль 

влади, яка сприяла б кращому виконанню законів, “припиненню безладу на 

місцях” і подальшому розвитку місцевого управління. 

Генерал-губернатори переважно призначалися на провінції, нещодавно 

завойовані і включені до складу Російської імперії. Тепер їх потрібно було 

інкорпорувати до складу держави, або у регіони, у яких загострювалися 

соціальні і політичні конфлікти і виникала загроза збереженню 

самодержавного режиму. Генерал-губернатор призначався у регіон для 

швидкої адаптації території з урахуванням місцевих умов, для перетворення 

її у внутрішню російську губернію. На окраїнах Російської держави генерал-

губернатор не стільки наглядав, скільки направляв, переслідуючи переважно 

політичні цілі: запобігти можливості збройного повстання і тісніше 

об’єднати край з імперією. 

Досліджуваний період в історії держави і права України 

характеризується поширенням централізованої імперської влади на 

територію Правобережної України з використанням різних методів, у тому 

числі насильницької русифікації і модернізації управлінських структур, 

заохочення переїзду туди чиновників та поміщиків з російських губерній, що 

сприяли централізації найважливіших напрямків соціально-економічного, 
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релігійного і культурного життя специфічного національно-етнічного 

регіону. Утворення інституту Київського генерал-губернаторства було 

обумовлене низкою чинників, пов’язаних з особливостями розвитку даного 

краю: продовженням дії польсько-литовського законодавства, наявності 

багатоетнічного складу населення, відсутності підтримки нової влади з боку 

місцевої еліти, чиновництва, домінуючих католицької та уніатської церков, 

дефіцитом провладно налаштованих чиновників. 

В історії розвитку генерал-губернаторств, як інституту державної влади 

в українських губерніях Російської імперії, відповідно до основних 

організаційно-правових характеристик діяльності, функцій та повноважень 

генерал-губернатора хронологічно виділяється два періоди: з початку ХІХ ст. 

до початку реформ 60-х рр. і друга половина ХІХ – початок ХХ ст. Найбільш 

яскраво це проявилося у створенні та функціонуванні Київського генерал-

губернаторства: 1832 – 1863 рр. – створення і розвиток Київського генерал-

губернаторства, викликане необхідністю концентрації влади в умовах 

кардинальної зміни ідеологічних засад щодо Західних губерній; формування 

основних функцій генерал-губернатора та визначення його правового 

статусу, який залежав більше від особистих стосунків з імператором, ніж від 

нормативно-правових актів; 1863 – 1914 рр. – генерал-губернаторство після 

придушення польського повстання 1863-1864 рр., коли імперська політика 

зросійщення регіону, набуваючи подальшого розвитку, визначала свої 

головні пріоритети у сфері землеволодіння та землекористування. Врешті 

боротьба з польським впливом у регіоні проводилася аж до ліквідації 

Київського генерал-губернаторства в 1914 році. 

Специфікою українських території в контексті теми дослідження стало 

функціонування тут інституту тимчасових генерал-губернаторств. 

Виникнення, формування й розвиток інституту тимчасового генерал-

губернатора були наслідком мілітаризованості російського абсолютизму, 

його експансіоністської зовнішньої політики. Концентрація великих владних 

повноважень на значній території в руках високопоставленого сановника, 
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наділеного особистою довірою імператора і виведеного поза систему 

відомчого підпорядкування, була головною характеристикою тимчасових 

генерал-губернаторів, покликаних зберегти імперію від внутрішніх 

потрясінь. Протягом досліджуваного періоду спостерігається формування 

трьох моделей тимчасового генерал-губернатора на українських землях. 

Перша (70-і-80-і рр. ХІХ ст.) була спробою встановити «регіональні 

диктатури» в «гарячих точках» на півдні та сході України. При цьому 

тимчасові генерал-губернатори вирішували не тільки охоронні, а й 

загальноуправлінські завдання, керували кількома губерніями. Під час 

революції 1905-1907 рр. сформувалась інша модель тимчасового генерал-

губернатора. Їх було призначено по імперії велику кількість, в усіх 

адміністративно-територіальних одиницях, де був введений той чи інший вид 

правового режиму виняткового стану. Принципи особистої довіри 

імператора, високого службового статусу, розповсюдження компетенції на 

декілька губерній не дотримувались. У обох випадках використання 

тимчасових генерал-губернаторів для боротьби з визвольним (соціальним та 

національним) рухом було приречене на невдачу через історичну 

безперспективність силових методів розв’язання докорінних суспільних 

протиріч. Воно продемонструвало відсталість форм і методів здійснення 

самодержавної влади від потреб соціально-економічного і суспільно-

політичного розвитку. Наочним підтвердженням цього стало запровадження 

на окупованих російською армією під час Першої світової війни 

західноукраїнських землях тимчасового генерал-губернаторства, 

використання брутальних русифікаторських засобів. 
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