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Вступ 

 

 

Актуальність дослідження. В історії кожної країни, незалежно від 

форми державного устрою, існувала потреба залучати регіональну еліту для 

вирішення як локальних, так і загальнодержавних завдань. Історія кожної 

держави демонструє власний досвід розбудови інститутів управління на місцях 

та політики центральної влади по відношенню до своїх адміністративно-

територіальних одиниць. 

Історія України склалася так, що кардинальні зрушення в її 

територіальній організації пов’язані здебільшого з геополітичними чинниками.  

У пошуках раціональної моделі управління незалежній Україні на початку 

XXI ст. довелося зіткнулася з багатьма труднощами. Критичний аналіз 

адміністративної історії, врахування традицій, які не втратили значення і в наш 

час, бралися до уваги під час пошуку оптимізації моделі адміністративно-

територіального устрою України. Істотного значення набули проблеми 

децентралізації, відмови від радянської тоталітарної системи управління та 

пошуку нових моделей організації державної влади і самоврядування, 

механізмів взаємодії між центром і регіонами. 

Вороги Української держави намагалися протягнути так звану 

федералізацію, що мала, за задумом кремлівських стратегів, перешкодити 

входженню нашої країни до кола європейських демократій. Зазнавши в цьому 

поразки, рашистський режим спершу в 2014 р. відірвав від тіла держави Крим 

та окремі райони Донецької і Луганської областей, а в 2022 р. розпочав 

широкомасштабну агресію. Політологи, історики, юристи зазначають, що після 

перемоги України у війні проти путінізму виникне необхідність у посиленні 

державного впливу на визволених теренах сходу і півдня, а можливо і в зміні 

їхнього адміністративно-територіального устрою. У зв’язку з цим, на наш 

погляд, ще більше актуальним стає досвід становлення і розвитку адміні-
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стративних установ та формування територіального поділу Наддніпрянської 

України в XIX – на початку XX ст. 

Дослідження питань щодо функціонування владних інститутів у процесі 

інтеграції Наддніпрянської України царською Росією, дозволить краще усві-

домити імперський характер політики російської влади на українських землях.  

Об’єктом дослідження є адміністративно-територіальний устрій Над-

дніпрянської України в XIX – на початку XX ст.  

Предметом дослідження є процес становлення та розвитку вищої ланки 

адміністративно-територіального устрою Наддніпрянської України в складі 

Російської імперії (губернії, генерал-губернаторства, військові губернаторства, 

градоначальства), умови їх формування, чинники змін, специфічні риси. 

Мета роботи полягає в реконструкції адміністративно-територіального 

устрою Наддніпрянської України на регіональному рівні в XIX – на початку 

XX ст. 

Завдання роботи підпорядковані поставленій меті. Передбачено:  

• визначити ступінь наукової розробки історії адміністративно-терито-

ріального устрою Наддніпрянської України в XIX – на початку XX ст.; 

• з’ясувати механізм регулювання вищими органами влади адміністра-

тивно-територіального устрою різних регіонів Наддніпрянщини; 

• встановити причини заснування Малоросійського, Новоросійського і 

Бессарабського та Київського генерал-губернаторств, військових губернаторств 

і градоначальств на Півдні України; 

• проаналізувати особливості становлення і розвитку окремих регіонів; 

• з’ясувати основні напрямки адміністративного регулювання на Ліво-

бережжі, Правобережжі, Слобожанщині та Півдні України. 

Хронологічні межі дослідження визначаються рубежем XVIII–XIX ст. – 

1914 роком. Нижня межа пов’язана з розширенням території Російської імперії 

внаслідок російсько-турецьких війн та поділів Польщі, ліквідацією традицій-

ного та запровадженням загальноімперського адміністративно-територіального 

устрою на території колишніх Запорозьких Вольностей та Правобережної 



 5 

України. Верхня межа (1914 рік) зумовлена початком Першої світової війни та 

ліквідацією Київського генерал-губернаторства. 

Територіальні межі дослідження визначаються межами Лівобережжя 

(Чернігівська і Полтавська губернії), Правобережжя (Київська, Волинська, 

Подільська губернії), Слобожанщини (Харківська губернія) та Південної Ук-

раїни (Катеринославська, Херсонська і Таврійська губернії). 

Практичне значення роботи полягає у тому, що її матеріали можуть 

бути використані при підготовці до занять з історичного краєзнавства та історії 

України відповідного періоду, у виховній роботі зі школярами. 

Аналіз функціонування регіональних адміністрацій в XIX – на початку 

XX ст. дозволяє доповнити наукові знання стосовно особливостей управління 

українськими губерніями, відтворити цілісну картину імперської політики у 

сфері регіонального адміністрування, вивести у нову площину осмислення 

місця й ролі чиновників у впровадженні державної політики Російської імперії. 

Дані питання можуть бути підняті при підготовці наукових публікацій – статей, 

виступів на наукових конференціях та ін. 

Структура роботи підпорядкована меті та завданням дослідження і 

складається зі вступу, чотирьох розділів, висновків, списку використаних 

джерел і літератури (107 позицій). Загальний обсяг роботи – 101 сторінка. 
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Висновки 

 

 

Територія Наддніпрянської України увійшла до складу Російської імперії 

трьома великими частинами (Лівобережжя зі Слобожанщиною, Правобережжя, 

Південь). Особливості входження регіонів до складу імперії та відмінності 

їхнього соціально-економічного розвитку (кожен регіон мав місцеву еліту, 

стосунки якої з владою складалися по-різному) впливали на запровадження 

нового адміністративно-територіального устрою. Віддаленість кордонів від 

столиці, слабкість зв’язку або й відсутність комунікацій викликали 

невпевненість у можливості утримати приєднані землі. Важливу роль у 

формуванні нової адміністративної системи відігравав різний ступінь 

самоврядності неросійських народів, релігійно-культурні, світоглядні 

переконання місцевого населення, в тому числі колоністів, яких затребувала 

імперія, а також природно-географічний фактор розміщення українських 

земель.  

Становлення нової системи адміністративно-територіального устрою 

розпочалося за правління Катерини ІІ, за якої власне і були приєднані до 

монархії Романових Північне Причорномор’я та Правобережна Україна. 

Реформування адміністративно-територіального устрою проводилося Павлом І 

та Олександром І на початку його правління. У першій половині ХІХ ст. 

суттєвих адміністративно-територіальних змін не відбулося, а реформування 

торкалися головним чином адміністративного апарату. Основним змістом 

політичного життя на українських землях стала їхня інтеграція у державну 

систему Російської імперії. 

Так, кожне з генерал-губернаторств створювалося у різний час з метою 

швидкої уніфікації управління й підпорядкування загальноросійським законам. 

Малоросійське генерал-губернаторство, створене на початку ХІХ ст., мало 

яскраві регіональні відмінності, але в результаті інтеграційного розвитку регіон 

першим був позбавлений соціальних особливостей та переведений під єдине 
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централізоване управління. На Півдні України генерал-губернаторство ство-

рювалося дещо пізніше, та після проведення буржуазних реформ і виконання 

завдань інтеграції майже за однаковий проміжок часу з Малоросійським, було 

ліквідоване. Київське генерал-губернаторство створювалося з подібною метою, 

але спротив місцевої еліти подовжив період його функціонування. Саме тому 

період функціонування Київського генерал-губернаторства (82 роки) виявився 

значно довшим у порівнянні з Малоросійським (54 роки, у т. ч. 21 рік існувало 

як Чернігівське, Полтавське і Харківське генерал-губернаторство) та Ново-

російським і Бессарабським (52 роки). 

Канцелярія генерал-губернатора мала статус вищої наглядово-управлін-

ської регіональної установи, яка функціонувала в особливих умовах і набувала 

значення, як центр зосередження регіональної влади на підконтрольній 

території. Вона контролювала політичний і економічний розвиток, культурне 

життя в регіоні. 

Ліквідація залишків колишнього устрою та державницьких традицій на 

різних територіях, приведення адміністративно-політичної системи у відпо-

відність до загальноімперської засвідчили, що ця мета була реалізована. І 

оскільки після цього царський уряд перестав розглядати певний регіон як 

особливу політико-адміністративну одиницю то відразу з’являвся царський 

указ про ліквідацію відповідного генерал-губернаторства. 

Генерал-губернаторська форма управління набула в Україні політико-

адміністративного характеру і яскраво продемонструвала труднощі інтегра-

ційних процесів, що їх переживала Російська імперія. Діяльність цієї установи 

на території України відрізнялась за своєю суттю, напрямами діяльності від 

тих, що діяли в інших окраїнних регіонах. Генерал-губернаторська влада була 

органічною в системі поліцейсько-бюрократичного управління, вона навіть 

більше, ніж звичайні органи в державі, відповідала імперським методам 

приєднання територій. Українські регіони поступово були введені в загаль-

норосійську систему державного життя, але, як засвідчила історія, інтеграція не 

набрала завершального характеру. 
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Важко переоцінити значення градоначальств як адміністративних оди-

ниць, що виникали у складних умовах приєднання і господарського освоєння 

земель Північного Причорномор’я. Вони зіграли позитивну роль у розвитку 

портових міст півдня України, сприяли їх економічному, культурному, 

соціальному розвитку. 

Особливий статус мало Миколаївське і Севастопольське військове 

губернаторство, яке було створене із стратегічних міркувань. Це була 

воєнізована адміністративно-територіальна одиниця, головним завданням якої 

було забезпечення боєздатності Чорноморського флоту. 
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