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Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ òà
áóä³âíèöòâà Çáðîéíèõ ñèë Äðóãî¿ ÓÍÐ ïîêëàäà-
ëîñÿ íà Â³éñüêîâå ì³í³ñòåðñòâî. Îäíàê éîãî ä³ÿëü-
í³ñòü, çîêðåìà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, íå îòðè-
ìàëà íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ â ³ñòîð³îãðàô³¿.
Ðàäÿíñüê³ ³ñòîðèêè â ñèëó ³äåîëîã³÷íî¿ çààíãàæî-
âàíîñò³ íå çâåðòàëè óâàãó íà ä³ÿëüí³ñòü öüîãî ì³-

Çàêîíîäàâ÷à óïðàâà ÿê ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ Êàíöåëÿð³¿ Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà Äðóãî¿ ÓÍÐ
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í³ñòåðñòâà. Âîíè îáìåæóâàëèñÿ ëèøå êîíñòàòàö³-
ºþ ôàêòó éîãî ³ñíóâàííÿ, çãàäóâàëè ïð³çâèùà îêðå-
ìèõ ì³í³ñòð³â1 . Íå íà áàãàòî á³ëüøå óâàãè ñòðóê-
òóðí³é îðãàí³çàö³¿ Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà,
ïîâíîâàæåííÿì òà ôóíêö³îíóâàííþ éîãî â³ää³ë³â
ïðèä³ëèëè çàðóá³æí³2  òà â³ò÷èçíÿí³ ³ñòîðèêè3 . Öåé
íåäîë³ê ³ ñïîíóêàâ àâòîðà çðîáèòè ïåâí³ êðîêè äî
âèïðàâëåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè.

Îäí³ºþ ³ç éîãî ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü áóëà Çà-
êîíîäàâ÷à óïðàâà Êàíöåëÿð³¿ Â³éñüêîâîãî ì³í³ñ-
òåðñòâà, ÿêà âèñòóïàëà íàéáëèæ÷èì âèêîíàâ÷èì
îðãàíîì «âêàç³âîê â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà ïî ðîçãëÿ-
äó ³ ðåºñòðàö³¿ ïðîåêò³â çàêîí³â, øòàò³â, íàêàç³â,
ùî òîðêàþòüñÿ Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà»4 . Êåð³â-
íèöòâî Çàêîíîäàâ÷îþ óïðàâîþ çä³éñíþâàëè ñîò-
íèê àðì³¿ ÓÍÐ Ò. Ëîáî-Ëîá³â (ç 18.12.1918 ïî
13.06.19 ðð., ï³ñëÿ ïåðåðâè, ç 31.03.1920 ð. ïî êâ³-
òåíü 1920 ð.) òà ãåíåðàë-õîðóíæèé Àðì³¿ ÓÍÐ Î.
×åõîâè÷ (ç 14.06.1919 ð. ïî 06.06.1920 ð.)5 .

Çã³äíî ç³ øòàòíèì ðîçïèñîì, Çàêîíîäàâ÷à
óïðàâà ñêëàäàëàñÿ ³ç Çàêîíîäàâ÷îãî, Êîäèô³êàö³é-
íîãî òà Þðèäè÷íî-êîíñóëüòàö³éíîãî â³ää³ë³â. Ïðè
êîæíîìó ³ç íèõ ôóíêö³îíóâàëà êàíöåëÿð³ÿ. Îñîáî-
âèé ñêëàä óïðàâè ñòàíîâèâ 53 ñòàðøèíè òà óðÿäî-
âö³6 . Êåðóâàâ ðîáîòîþ óïðàâè íà÷àëüíèê, ÿêèé
ââàæàâñÿ íàéáëèæ÷èì ïîì³÷íèêîì ì³í³ñòðà ç â³é-
ñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³í æå äîïîâ³äàâ ç ïèòàíü
çàêîíîïðîåêò³â ó Â³éñüêîâ³é Ðàä³. Ïîñàäà íà÷àëü-
íèêà Çàêîíîäàâ÷î¿ óïðàâè ïðèð³âíþâàëàñÿ äî ðà-
íãó êîìàíäèðà äèâ³ç³¿. Ôóíêö³¿ ñòàðøîãî ä³ëîâî-
äà âèêîíóâàâ îñàâóë.

Çàêîíîäàâ÷èé â³ää³ë â³äàâ ïîïåðåäí³ì ðîçãëÿ-
äîì ³ ðåºñòðàö³ºþ çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêò³â øòà-
ò³â ³ òàáåë³â, ðîç�ÿñíåííÿì ä³þ÷èõ çàêîí³â ó òèõ
âèïàäêàõ, êîëè ö³ ðîç�ÿñíåííÿ çàëåæàòü â³ä Ðàäè
Ì³í³ñòð³â, ïðîåêò³â íàêàç³â Ãîëîâíî¿ Êîìàíäè ³
Ãîëîâíî¿ Óïðàâè Â³éñüêà ÓÍÐ, ÿê³ ìàëè çàãàëüíå
êåð³âíå çíà÷åííÿ, ùî òîðêàëèñÿ ïèòàíü ïðèñòîñó-
âàííÿ äî ä³þ÷èõ çàêîí³â, çàêîíîïðîåêò³â, ùî òîð-
êàëèñÿ ³íòåðåñ³â Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà é ñêëà-
äàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â.

Ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä âèùåïåðåë³÷åíèõ ïðîåê-
ò³â çàêîí³â, øòàò³â ³ íàêàç³â ïðîâàäèâñÿ ç ï³äãîòîâ-
êè çàêîíîïðîåêò³â ³ ïðîåêò³â øòàò³â ó â³äïîâ³äíèõ
Ãîëîâíèõ Óïðàâë³ííÿõ òà Óïðàâàõ, à òàêîæ ïåðåä
òèì, ÿê ïðî íèõ ìàþòü äîïîâ³ñòè â³éñüêîâîìó ì³-
í³ñòðó àáî îñîáàì, êîòð³ êîðèñòóþòüñÿ ïðàâàìè
éîãî òîâàðèø³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ï³äëÿãà-
þòü âîíè ðîçãëÿäó â Ðàä³ Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñò-
âà, ÷è í³. Ïðîåêòè øòàò³â � ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíè
âèðîáëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ Ãîëîâíèõ Óïðàâë³ííÿõ ÷è
Óïðàâàõ, ðîçãëÿíóò³ â îñîáëèâ³é, çàãàëüí³é äëÿ
Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà, êîì³ñ³¿ ç ïåðåãëÿäó ïðî-
åêò³â øòàò³â ³ îáãîâîðåííÿ â Ðàä³ Â³éñüêîâîãî ì³-
í³ñòåðñòâà. Ïðîåêòè øòàò³â ó Çàêîíîäàâ÷îìó â³ä-

ä³ë³ ðîçãëÿäàëèñÿ âèêëþ÷íî ç ôîðìàëüíîãî áîêó:
ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ òàáåëþ ïëàòí³ é ä³þ÷èì çà-
êîíàì ïðî îðãàí³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ Â³é-
ñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà, à òàêîæ ïðîâîäèëàñÿ ¿õ
ïîïåðåäíÿ ðåºñòðàö³ÿ.

Ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ó Çàêîíîäàâ÷îìó â³ää³ë³
ïðîåêò³â çàêîí³â ³ íàêàç³â çàãàëüíîñïðÿìîâóþ÷î-
ãî õàðàêòåðó âêëþ÷àâ ó ñåáå:

1) «óçãîäæåííÿ» ð³çíèõ ÷àñòèí â³éñüêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà;

2) îñòàòî÷íå âèðîáëåííÿ ðåäàêö³¿ çàêîíîïðî-
åêò³â, ãîëîâíèì ÷èíîì, ñòîñîâíî ôîðìàëüíèõ âè-
ìîã, âèñóíóòèõ ñó÷àñíîþ íàóêîþ ïðàâà äî êîæ-
íîãî çàêîíó;

3) âñòàíîâëåííÿ, ÷è óçãîäæóºòüñÿ çàêîíîïðî-
åêò ç îñíîâíèìè çàêîíàìè;

4) âñòàíîâëåííÿ, º íåîáõ³äí³ñòü ó éîãî âèäàí-
í³;

5) âñòàíîâëåííÿ, ÷è âèêëèêàº çàêîíîïðîåêò
íåîáõ³äí³ñòü çì³íè, äîïîâíåííÿ àáî ñêàñóâàííÿ ³ñ-
íóþ÷èõ çàãàëüíèõ ÷è â³éñüêîâèõ çàêîí³â ³ ÿêèõ
ñàìå;

6) âñòàíîâëåííÿ, ÷è íå âèêëèêàþòü òåðì³íè
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, âæèò³ â çàêîíîïðîåêò³, ñóìí³â³â
ñòîñîâíî ³ äîö³ëüíîñò³ é ÷è íå ñóïåðå÷àòü âîíè
âñòàíîâëåí³é óæå òåðì³íîëîã³¿;

7) âñòàíîâëåííÿ, ÿêå ì³ñöå ïîâèíåí çàéíÿòè
íîâèé çàêîí ó çá³ðíèêó Â³éñüêîâèõ ïîñòàíîâ, òîá-
òî â ÿêó âëàñíå ÷àñòèíó, ÿêî¿ âëàñíå êíèãè çá³ðíèêà
â³í ïîâèíåí óâ³éòè ³ ÿêà ïîâèííà áóòè íóìåðàö³ÿ
àðòèêóë³â íîâîãî çàêîíó ïîðó÷ ³ç ïîïåðåäí³ìè (âñ³
ö³ ïèòàííÿ ïîâèíí³ îòðèìàòè ð³çíîìàí³òíå é íàó-
êîâå âèñâ³òëåííÿ â äîïîâ³äÿõ Çàêîíîäàâ÷îãî â³ää³-
ëó â³éñüêîâîìó ì³í³ñòðó ÷è îñîáàì, êîòð³ êîðèñòó-
þòüñÿ ïðàâîì éîãî òîâàðèø³â, ³ â Ðàäó Ì³í³ñòð³â);

8) ñêëàäàííÿ çàêîíîïðîåêò³â ³ ïðîåêò³â íàêà-
ç³â çàãàëüíîñïðÿìîâóþ÷îãî é ñïåö³àëüíî-òåõí³÷-
íîãî õàðàêòåðó çà áåçïîñåðåäíüîãî äîðó÷åííÿ â³é-
ñüêîâîãî ì³í³ñòðà;

9) ï³äãîòîâêà äîïîâ³äåé â³éñüêîâîìó ì³í³ñòðó
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñêëàäàííÿ çàêîíîïðîåêò³â ³ íà-
êàç³â çàãàëüíîñïðÿìîâóþ÷îãî çíà÷åííÿ, êîëè òàêà
íåîáõ³äí³ñòü ç�ÿâèëàñü ïðè ðîçãëÿä³ äåÿêèõ çàêî-
íîïðîåêò³â, ÷è ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ íåïîðîçóì³íü
ïðè çàñòîñóâàíí³ ä³þ÷èõ çàêîí³â;

10) ïðîâàäæåííÿ ëèñòóâàííÿ ç ïèòàíü ³ íåïî-
ðîçóì³ííÿì, ÿê³ çóñòð³÷àþòü Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ
ïðè ïðèñòîñóâàíí³ ä³þ÷èõ ïîñòàíîâ7 .

Øòàòíèé ñêëàä Çàêîíîäàâ÷îãî â³ää³ëó âêëþ-
÷àâ ó ñåáå:

1) íà÷àëüíèêà â³ää³ëó (îòðèìóâàâ 10800 êðá
íà ð³ê);

2) 5 ôàõ³âö³â ñòàðøîãî îêëàäó (ïî 10000 êðá
íà ð³ê); 2 ôàõ³âö³ ìîëîäøîãî îêëàäó (ïî 8400 êðá
íà ð³ê)8 .
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Êàíöåëÿð³þ â³ää³ëó ïðåäñòàâëÿâ ä³ëîâîä (6600
êðá. íà ð³ê). Â éîãî îáîâ�ÿçêè âõîäèëè çíàííÿ é
ïîøóê, ïðè íåîáõ³äíîñò³, âñ³õ ìàòåð³àë³â ïî ñïðà-
âàõ , ùî ïðîõîäèëè ÷åðåç â³ää³ë, ÿê çàê³í÷åíèõ, òàê
³ íåçàê³í÷åíèõ, ñïðÿìóâàííÿ âñ³º¿ êàíöåëÿðñüêî¿
ïðàö³ â³ää³ëó.

Ó øòàòíèé ðîçïèñ Çàêîíîäàâ÷îãî â³ää³ëó âõî-
äèëè é 6 êàíöåëÿðèñò³â: 1-ãî ðîçðÿäó � 3; 2-ãî � 2;
3-ãî � 2. Ç íèõ � îäèí ìàâ äîïîìàãàòè ä³ëîâîäó ³
çàì³ùàòè éîãî â ðàç³ â³äñóòíîñò³; òðè � ïðàöþâà-
ëè íà äðóêàðñüêèõ ìàøèíêàõ; îäèí � â³â æóðíàëü-
íó ÷àñòèíó äëÿ âñ³º¿ óïðàâè; îäèí � äðóêóâàâ íà
ìàøèíö³ ç õ³ì³÷íîþ «ñòð³÷êîþ äëÿ øàï³ðîãðàôà»,
îäèí � íà àñòðîãðàô³.

Ç êîæíîãî çàêîíîïðîåêòó äðóêóâàëîñü 25 ïðè-
ì³ðíèê³â äëÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â, 3 � ïåðåäàâàëèñÿ
Áþäæåòí³é êîì³ñ³¿, 1 � Äåðæêîíòðîëþ, 1 � Ãîëî-
âíîìó îòàìàíó, 1 � çàëèøàâñÿ ó â³ää³ë³ äëÿ äîâ³ä-
êè (âñüîãî 31 ïðèì³ðíèê)9 .

Ôóíêö³¿ Þðèäè÷íî-êîíñóëüòàö³éíîãî â³ää³ëó
âêëþ÷àëè â ñåáå:

1) ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ ó ñóäàõ Öèâ³ëüíîãî â³-
äîìñòâà, ÿê çà ïîçîâàìè ð³çíèõ óñòàíîâ ³ ïðèâàò-
íèõ îñ³á äî Â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà, òàê ³ íàâïàêè;

2) íàäàííÿ âèñíîâê³â ïî ïðåòåíç³ÿõ, ÿê³ ïîäà-
þòü äî Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà íå â ïîðÿäêó ïî-
çîâó;

 3) íàäàííÿ âèñíîâê³â íà ï³äñòàâ³ ä³þ÷èõ çà-
êîí³â ³ç ð³çíèõ ñóïåðå÷ëèâèõ þðèäè÷íèõ ïèòàíü,
ÿê³ âèíèêàþòü ó ñàìîìó Â³éñüêîâîìó ì³í³ñòåðñò-
â³;

4) ïîäàííÿ âèñíîâê³â ³ç ñêëàäíèõ ãîñïîäàðñü-
êèõ ñïðàâ, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ë³êâ³äóâàííÿ â³éñüêî-
âîãî ìàéíà, à òàêîæ ³ç ðåâ³çóâàííÿ, ñåêâåñòð³â ³
ñàìîâ³ëüíèõ â÷èíê³â, ÿê³ çðîáëåí³ ï³ä ÷àñ ³ ï³ñëÿ
â³éíè ðîñ³éñüêèìè, á³ëüøîâèöüêèìè, í³ìåöüêèìè,
àâñòðî-óãîðñüêèìè, ïîëüñüêèìè é ðóìóíñüêèìè
â³éñüêàìè;

5) íàäàííÿ âèñíîâê³â ïî ð³çíîìàí³òíèõ íàêà-
çàõ ð³çíèõ ³íñòàíö³é Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà ÿê
³ç çàïèòàíü â³éñüêîâèõ óïðàâë³íü, òàê ³ îêðåìèõ
â³éñüêîâèõ îñ³á.

Øòàòíèé ñêëàä Þðèñêîíñóëüòñüêîãî â³ää³ëó
âêëþ÷àâ íà÷àëüíèêà (îòðèìóâàâ 10800 êðá. íà ð³ê),
6 þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàíò³â (ïî 10000 êðá. íà ð³ê).
Êàíöåëÿð³ÿ â³ää³ëó ñêëàäàëàñÿ ç ä³ëîâîäà (6600
êðá. íà ð³ê), êàíöåëÿðèñò³â: ² ðîçðÿäó (4200 êðá.
íà ð³ê), ²² ðîçðÿäó (3600 êðá. íà ð³ê). Óñ³ ïîâèíí³
áóëè ìàòè âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó10 .

Ôóíêö³¿ Êîäèô³êàö³éíîãî â³ää³ëó ïîëÿãàëè â
ñèñòåìàòèçàö³¿ âñ³õ ä³þ÷èõ â³éñüêîâèõ çàêîí³â;
ðîçïîä³ë³ ¿õ çà àðòèêóëàìè Çâîäó â³éñüêîâèõ ïî-
ñòàíîâ; ïåðåâèäàíí³ îêðåìèõ êíèæîê Çâîäó ³ ïðî-
äîâæåíü äî íèõ; ï³äãîòîâ÷³é ðîáîò³ äî ïîñòóïîâî-
ãî óòâîðåííÿ ñàìîñò³éíîãî Çâîäó â³éñüêîâèõ

çàêîí³â ÓÍÐ; ñêëàäàíí³ çá³ðíèê³â ³ ðîçïîðÿäæåíü
³íñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðó ïî Â³éñüêîâîìó â³äîì-
ñòâó; ïåðåêëàä³ â³éñüêîâèõ çàêîíîïîëîæåíü íà
óêðà¿íñüêó ìîâó ç âèòðèìàíîþ þðèäè÷íîþ òåð-
ì³íîëîã³ºþ.

Ó øòàò Êîäèô³êàö³éíîãî â³ää³ëó âõîäèëè íà-
÷àëüíèê â³ää³ëó (îòðèìóâàâ 10800 êðá. íà ð³ê), 5
ðåäàêòîð³â (ïî 10000 êðá. íà ð³ê). Êàíöåëÿð³þ â³ä-
ä³ëó ïðåäñòàâëÿëè ä³ëîâîä (6600 êðá. íà ð³ê) òà êà-
íöåëÿðèñòè: ² ðîçðÿäó � 1 (4200 êðá. íà ð³ê), ²² ðîç-
ðÿäó � 2 (ïî 3600 êðá. íà ð³ê).

Ä³ëîâîä Êîäèô³êàö³éíîãî â³ää³ëó, êð³ì ñâî¿õ
ïðÿìèõ îáîâ�ÿçê³â, ìàâ çàéìàòèñÿ ãîñïîäàðñüêè-
ìè ñïðàâàìè ³ ïèòàííÿìè ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó
Çàêîíîäàâ÷î¿ óïðàâè (ñêëàäàííÿ âèìîãîâèõ ãðî-
øîâèõ â³äîìîñòåé, ðîçäà÷à ñëóæáîâöÿì óïðàâè
ð³çíîãî óòðèìàííÿ, ñêëàäàííÿ íàêàç³â ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ ³ ò. ³í.), à íà êàíöåëÿðèñòîâ³ ² ðîçðÿäó ëåæà-
ëè îáîâ�ÿçêè á³áë³îòåêàðÿ Çàêîíîäàâ÷î¿ óïðàâè11 .

Òàêèì ÷èíîì, Çàêîíîäàâ÷à óïðàâà ïîñ³äàëà
âàãîìå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ Êàíöåëÿð³¿ Â³éñüêîâîãî
ì³í³ñòåðñòâà Äðóãî¿ ÓÍÐ. Âîíà ìàëà ðîçãàëóæåíó
ñòðóêòóðó ç òðüîõ â³ää³ë³â ³ç âñòàíîâëåíèì øòàò-
íèì ðîçïèñîì, íà ÿêó ïîêëàäàëîñÿ âèêîíàííÿ ïî-
ñòàâëåíèõ ïåðåä óïðàâîþ çàâäàíü, ùî ìàëè çàáåç-
ïå÷èòè íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ Â³éñüêîâîãî
ì³í³ñòåðñòâà òà ñïðèÿòè ðîçáóäîâ³ óêðà¿íñüêîãî
â³éñüêà.
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