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ВСТУП 

 

Актуальність дослідження Української Національної Ради в Кам'янці-

Подільському, яка діяла в період з лютого по липень 1920 року, обумовлюється 

тим, що цей орган був важливою частиною національно-демократичного руху 

під час завершального етапу Української революції 1917-1921 років. Вивчення 

діяльності Ради дозволяє глибше зрозуміти не тільки внутрішньополітичні 

процеси в Україні, але й те, як формувалися й розвивалися відносини між 

різними українськими політичними силами та зовнішніми акторами, зокрема 

радянською Росією, Польщею і країнами Антанти. 

Період зими і весни 1920 року є одним із найкритичніших для України, 

коли уряд УНР на чолі з Симоном Петлюрою опинився в Кам’янці-Подільському 

після серії поразок і втрати контролю над більшою частиною території. У цей час 

українська дипломатія вела активні перемовини з Польщею, що в результаті 

призвело до підписання Варшавської угоди у квітні 1920 року, що мало суттєвий 

вплив на подальший перебіг подій. У цьому контексті Українська Національна 

Рада відігравала важливу роль як опозиційний орган, що репрезентував 

альтернативний погляд на стратегію розвитку України та засоби досягнення 

незалежності. 

Важливість вивчення діяльності Ради полягає також у тому, що вона стала 

майданчиком для представлення політичних ідей, які відображали широкий 

спектр думок серед української еліти того часу. До її складу входили 

представники різних партій і політичних течій, які, незважаючи на розбіжності в 

поглядах, намагалися виробити спільну позицію щодо майбутнього української 

держави. Вони критично оцінювали політику Петлюри, вважаючи його поступки 

Польщі загрозою суверенітету України. Таким чином, Українська Національна 

Рада виступала не тільки як опозиційний центр до уряду УНР, але й як 

інституція, що прагнула захистити національні інтереси в умовах міжнародної 

дипломатії. 
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Особливу увагу варто приділити вивченню передумов створення 

Української Національної Ради, які безпосередньо пов'язані з наростанням 

внутрішньополітичної кризи в УНР. На момент її формування Українська 

держава була в критичному становищі: армія УНР була виснажена численними 

боями, урядові структури – дезорганізовані, а міжнародна підтримка – 

обмеженою. Кам'янець-Подільський, куди уряд УНР був змушений 

переміститися, став останнім оплотом української влади перед її падінням під 

натиском радянських військ. У таких умовах формування Ради як опозиційного 

органу вказувало на глибоке розчарування частини політичної еліти політикою 

Петлюри, що, на їхню думку, не відповідала національним інтересам. 

Рада прагнула об’єднати ті сили, що не погоджувалися з підписанням 

угод з Польщею, вбачаючи в цьому серйозну загрозу для майбутньої 

незалежності України. Її учасники критикували союз Петлюри з Юзефом 

Пілсудським, що, на їхню думку, міг привести до втрати частини українських 

територій і послаблення української державності. Крім того, вони виступали за 

проведення соціальних реформ, що мало б сприяти мобілізації підтримки серед 

населення, яке втомилося від війни й політичної нестабільності. 

Роль Української Національної Ради в Кам'янці-Подільському також є 

важливою з точки зору опозиційної діяльності, яка стала важливим фактором у 

політичній боротьбі за незалежність. Попри те, що Рада не мала можливості 

безпосередньо впливати на політичні рішення уряду, її діяльність мала значний 

резонанс серед української інтелігенції та населення, що шукало альтернативних 

шляхів виходу з кризи. Вона не лише критикувала чинний уряд, але й 

пропонувала свої концепції розвитку української державності, орієнтуючись на 

ширшу коаліцію суспільних сил і проведення більш радикальних реформ. 

Актуальність дослідження цієї теми посилюється і тим, що досвід 

діяльності Української Національної Ради може бути корисним для сучасної 

України. Політична боротьба за незалежність і суверенітет, що велася в 1920 

році, має багато паралелей із сьогоднішніми реаліями. Українські політики й 

науковці можуть отримати важливі уроки з тих подій, зокрема щодо того, як 
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уникати політичних розколів і зберігати єдність нації у часи кризи. Вивчення 

діяльності Ради може сприяти глибшому розумінню того, як політичні еліти 

можуть будувати ефективні стратегії для захисту національних інтересів, навіть 

за умов міжнародної ізоляції чи обмеженої підтримки. 

Таким чином, дослідження діяльності Української Національної Ради в 

Кам'янці-Подільському є важливим не лише для розуміння історичних процесів 

Української революції, але й для осмислення викликів, що стоять перед 

сучасною Україною. Цей період надає цінний історичний матеріал для аналізу 

того, як політичні діячі намагалися захистити національні інтереси в умовах 

постійного зовнішнього тиску та внутрішніх розбіжностей. 

Мета дослідження полягає в комплексному вивченні передумов, 

становлення та діяльності Української Національної Ради в Кам'янці-

Подільському в період з лютого по липень 1920 року. Дослідження спрямоване 

на аналіз її ролі в політичних процесах того часу, оцінку її впливу на український 

національний рух, а також на з'ясування місця Ради в контексті боротьби за 

незалежність України під час завершального етапу Української революції 1917-

1921 років. 

Об'єкт дослідження – політична діяльність Української Національної 

Ради в Кам'янці-Подільському в період з лютого по липень 1920 року, а також її 

місце в політичному процесі Української революції 1917-1921 років. 

Предмет дослідження – передумови створення, процес становлення та 

опозиційна діяльність Української Національної Ради, а також її вплив на 

український національний рух та політичні процеси в Україні в цей період. 

Теоретичне значення дослідження полягає у розвитку концепцій і 

підходів до аналізу політичних рухів в умовах національно-визвольної боротьби. 

Результати дослідження сприяють поглибленню розуміння політичних процесів 

в Україні під час Української революції 1917-1921 років, зокрема ролі 

опозиційних сил у формуванні стратегії національної боротьби. Вивчення 

діяльності Української Національної Ради дозволить виявити закономірності й 

особливості її функціонування як політичної інституції, що репрезентувала 
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інтереси національно-демократичного руху. Це дослідження також має значення 

для подальшого аналізу політичної діяльності в умовах міжнародної ізоляції та 

внутрішньої кризи, що є актуальним для сучасної політичної науки. 

Хронологічні межі роботи охоплюють період з кінця 1919 по середину 

1920 років тобто період боротьби УНР .  

Територіальні рамки роботи територію яку контролювала УНР з кінця 

1919 до середини 1920 років а також Поділля. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення дослідження 

висвітлено в науковій публікації на тему Опозиційна діяльність Української 

Національної Ради у Камянці -Подільському (лютий - липень 1920 Р.) Наукові 

праці студентів історичного факультету Кам’янець-Подільського національного 

університету імені Івана Огієнка 2024. Вип. 21. Ч. 2. 

Структура дослідження. Робота складається зі вступу, трьох розділів, 

висновків, списку використаних джерел і літератури (70 позицій), Загальний 

обсяг дослідження становить 93 сторінок, основний зміст викладено на 83 

сторінках. 
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ВИСНОВКИ 

 

Українська Національна Рада в Кам’янці-Подільському, утворена у 

надзвичайно складний період політичної нестабільності, стала знаковою подією 

в історії українського державотворення. Її діяльність є предметом 

багатогранного дослідження, яке охоплює різноманітні аспекти функціонування 

політичних інституцій в умовах кризи. Аналізуючи утворення Ради, її діяльність, 

ключові засади роботи та наслідки для подальшого розвитку української 

державності, слід зосередитися на тому, як цей орган намагався вирішити 

проблеми, що стояли перед Українською Народною Республікою (УНР) у 

переломний період її існування. 

Кам’янець-Подільський, тимчасова столиця УНР, став осередком 

політичного життя у 1920 році. Українська Національна Рада, створена в лютому 

того року, виникла в умовах гострої політичної кризи, спричиненої як 

внутрішніми, так і зовнішніми факторами. Її основна мета полягала у подоланні 

дестабілізації державного управління, сприянні відновленню легітимності 

центральної влади та забезпеченні координації між урядом і громадськістю. 

Водночас Рада прагнула стати платформою для консолідації різних політичних 

сил, що мали різні бачення шляхів виходу з кризи. Аналіз історіографії, 

джерельної бази, методологічних підходів та основних аспектів діяльності цього 

органу дозволяє побачити його роль у складному процесі боротьби за українську 

незалежність. 

Українська Національна Рада виникла в контексті кризи державного 

управління, яка охопила УНР наприкінці 1919 року. Після втрати контролю над 

значною частиною території України через військові поразки, а також через 

поглиблення внутрішньої соціально-економічної нестабільності, центральна 

влада на чолі з Директорією втратила значну частину своєї легітимності. 

Директорія УНР, формально залишаючись вищим органом державної влади, 

фактично перебувала у стані внутрішньої ізоляції, що посилювалося 

протистоянням між політичними силами в її складі. Симон Петлюра, який взяв 
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на себе головну роль у військовій і дипломатичній політиці, зосередив увагу на 

організації збройного спротиву більшовикам та спробах налагодити співпрацю з 

міжнародними партнерами, такими як Польща. Проте ці зусилля наштовхнулися 

на значні труднощі. 

Однією з центральних подій того періоду стало підписання Варшавської 

угоди 21 квітня 1920 року, яка передбачала спільну боротьбу проти більшовиків 

у обмін на територіальні поступки Польщі, включаючи визнання її контролю над 

Галичиною. Це рішення мало суперечливі наслідки: воно забезпечило тимчасову 

військову підтримку з боку Польщі, але водночас викликало гостру критику з 

боку суспільства і політикуму УНР. Ліворадикальні сили звинувачували уряд у 

зраді національних інтересів, тоді як праві критикували його за надмірну 

поступливість і відсутність стратегічного бачення. 

На цьому фоні створення Української Національної Ради було спробою 

знайти новий інструмент для стабілізації політичної ситуації. Її основними 

засадами були демократизм, представництво інтересів різних соціальних і 

політичних груп, а також прагнення до взаємодії між центром і регіонами. Склад 

Ради формувався з представників політичних партій, громадських організацій, 

професійних спілок і місцевого самоврядування. Таке багатопартійне 

представництво було покликане забезпечити легітимність Ради серед різних 

верств суспільства. Водночас багатопартійність спричиняла труднощі в 

ухваленні рішень, оскільки між соціалістами, націонал-демократами та іншими 

політичними силами існували значні ідеологічні розбіжності. 

Рада зосереджувалася на кількох ключових напрямах діяльності. Одним 

із них була мобілізація ресурсів для підтримки армії УНР. В умовах війни з 

більшовиками армія залишалася головною гарантією збереження незалежності, 

і Рада виступала посередником між урядом і місцевими громадами у зборі 

коштів, продовольства та матеріальних ресурсів. Наприклад, у квітні 1920 року 

Рада організувала масштабну кампанію зі збору продовольства для армії, 

залучаючи до цього процесу як місцевих підприємців, так і селянські громади. 
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Проте ці зусилля часто наштовхувалися на недовіру з боку населення, яке було 

розчароване попередньою політикою уряду та потерпало від економічної кризи. 

Іншим важливим напрямом діяльності Ради було забезпечення 

функціонування місцевого самоврядування. У Кам’янці-Подільському, який 

став тимчасовою столицею УНР, Рада ініціювала створення адміністративних 

структур, що відповідали за організацію життєдіяльності міста. Зокрема, було 

відновлено роботу шкіл, лікарень та інших громадських установ, налагоджено 

постачання продовольства й палива. Ці заходи сприяли зміцненню довіри до 

Ради серед міського населення, але не завжди знаходили підтримку серед 

селянства, яке залишалося основною соціальною базою українського 

суспільства. 

Популяризація діяльності Ради була важливим аспектом її роботи. Вона 

здійснювалася через пресу, публічні зібрання, культурно-просвітницькі заходи 

та співпрацю з громадськими організаціями. Наприклад, газета 

«Республіканець», яка видавалася в Кам’янці-Подільському, регулярно 

висвітлювала засідання Ради, її рішення та звернення до громадян. Публічні 

заходи, організовані Радою, включали лекції, виступи театральних і музичних 

колективів, які мали на меті підвищення патріотичного духу та консолідацію 

суспільства. Окрему увагу приділяли роботі з молоддю, організовуючи для неї 

навчальні курси та культурні заходи, спрямовані на формування національної 

свідомості. 

Культурно-просвітницька діяльність Ради мала велике значення в умовах 

боротьби за збереження національної ідентичності. Вона підтримувала розвиток 

української мови, освіти та культури, що мало не лише політичне, але й 

символічне значення. Зусилля Ради в цьому напрямі сприяли створенню 

позитивного іміджу центральної влади серед тих верств населення, які 

залишалися лояльними до ідей української незалежності. 

Водночас діяльність Ради стикалася з численними перешкодами. 

Основною проблемою була економічна нестабільність, яка обмежувала 

можливості її функціонування. Реквізиції продовольства для армії викликали 
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невдоволення серед селянства, що ще більше посилювало соціальну напругу. 

Відсутність ресурсів ускладнювала реалізацію багатьох ініціатив Ради, що, 

своєю чергою, негативно впливало на її популярність серед населення. 

Діяльність Ради також викликала неоднозначну реакцію серед політичної 

еліти. Деякі представники ліворадикальних сил звинувачували її у співпраці з 

урядом, який вони вважали «буржуазним» і «антинародним». Водночас частина 

правих сил вважала діяльність Ради недостатньо ефективною, звинувачуючи її у 

нерішучості та нездатності забезпечити стабільність. Ці суперечності 

ускладнювали досягнення консенсусу в її роботі. 

Попри всі виклики, Українська Національна Рада залишила вагомий слід 

в історії українського визвольного руху. Її діяльність у Кам’янці-Подільському 

стала важливим етапом у формуванні українських політичних інституцій і 

спробою знайти нові підходи до управління в умовах кризи. Вона 

продемонструвала прагнення української політичної еліти до пошуку рішень у 

складних умовах і заклала основи для подальшого розвитку ідей національної 

державності. 
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