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ВСТУП 

Актуальність. Вітчизняні трансформаційні процеси кінця ХХ 

початку ХХІ століть радикально змінили усі сторони суспільного життя та 

спричинили виникнення нових політичних інститутів. Із зародженням 

принципово нових економічних і політичних відносин почалося 

відродження інституту місцевого самоврядування, як одного з 

найважливіших складових конституційного ладу України, що не входить 

до системи органів державної влади. 

Протягом останніх десятиліть місцеве самоврядування в Україні 

пройшло значний шлях становлення та розвитку, проте цей процес не 

варто вважати остаточно завершеним. Його фактичне відродження 

починається з прийняття Закону “Про місцеві ради народних депутатів і 

місцеве самоврядування” від 7 грудня 1990 року. Попри свою 

недосконалість цей законодавчий акт став поштовхом для закладення бази 

місцевого самоврядування за європейським зразком.  

З прийняттям Конституції України 1996 року місцеве 

самоврядування отримало конституційний статус, ставши однією з засад 

конституційного ладу України. Однак, як і будь-які інші нові процеси, 

становлення органів місцевого самоврядування несло за собою й низку 

проблем та недоліків. Це, перш за все, стосується питання ефективності 

управління на усіх територіальних рівнях, а також відповідності місцевого 

самоврядування в Україні принципам Європейської хартії місцевого 

самоврядування. До останнього часу органи державного управління на 

місцях фактично домінували в українських регіонах, що дає можливість 

говорити про недостатнє оформлення місцевого самоврядування як 

інституту громадянського суспільства.  

У зв’язку з цим однією з центральних проблем сучасного 

вітчизняного самоврядування виступає його утвердження як реального 

соціального та політичного інституту громадянського суспільства.  
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За роки незалежності в Україні неодноразово здійснювалися 

спроби розробки дієвої концепції реформування місцевого 

самоврядування. Крім того, кожна чергова зміна політичної верхівки 

країни спричиняла проголошення нового курсу на децентралізацію, що 

тісно був пов’язаний із реформуванням місцевого самоврядування. 

Практично кожен уряд розробляв власний вектор здійснення процесу 

реформування місцевого самоврядування. Було ухвалено чималу 

кількість законів, що мали б наблизити країну до кардинальної зміни 

стану місцевого самоврядування. Проте, жодного разу, через різні 

обставини та проблеми реформу місцевого самоврядування або не було 

розпочато і прописані реформи так і залишались лише на папері у 

вигляді нереалізованих проектів та концепцій, або, коли її розпочинали 

впроваджувати, часто до логічного завершення справу не доводили. 

Отже, проблеми реформування місцевого самоврядування, 

особливо в сучасних умовах функціонування української держави, 

залишаються як ніколи актуальними. Проголошений курс на 

децентралізацію та реформування системи місцевого самоврядування 

покликані подолати численні складності самостійного розвитку 

місцевих громад та вивести систему самоврядування з лише формальної 

площини на рівень ефективного територіальних управління. 

Сучасна теорія і методологія самоврядування знаходиться у стані 

постійного розвитку. Починаючи з 90-х років для України характерна 

підвищена зацікавленість питаннями розвитку та трансформації місцевого 

самоврядування, що пов’язано з постійними змінами  вітчизняного 

законодавства. 

Проблемам становлення та розвитку вітчизняного місцевого 

самоврядування приділяли свою увагу В. Заблоцький, І. Козюра, 

В. Пархоменко, А. Ткачук та інші. 
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Значний внесок у дослідження особливостей організації місцевого 

самоврядування та механізмів покращення дієвості його структурних 

елементів здійснили В. Авер’янов, В. Бабаєв, В. Бакуменко, Д. Батракова, 

Т. Безверхнюк, О. Бобровська, О. Богашко, Р. Войтович, Н. Грицяк, 

І. Дробот, О. Ігнатенко, В. Князєв, Н. Кондрацька, Ю. Куц, В. Куйбіда, 

О. Лазор, О. Лебединська, В. Мамонова, В. Мартиненко, М. Миколайчук, 

П. Надолішний, Н. Нижник, А. Онупрієнко, О. Поважний, 

М. Пухтинський, І. Розпутенко, С. Саханенко, А. Семенченко, В. Шаповал, 

Ю. Шаров та інші. 

Теоретичні та практичні дослідження проблематики реформування 

місцевого самоврядування широко представлені в працях М.  Баймуратова, 

О. Батанова, І. Бутка, Д. Горшкова, І. Дробуша, В. Євдокимова, В. Кампа, 

В. Кравченка, П. Любченка, О. Кутафіна, М. Постового, С. Рябова, 

М. Ставнійчука та інші. 

Питанням децентралізації як політичного процесу присвячували свої 

наукові розвідки М. Багмет, Т. Личко, М. Лендьел, С. Демиденко, 

В. Мельниченко, Г. Панікарс, В. Наконечний та інші. 

Метою дипломної роботи є виявлення та характеристика існуючих 

на сучасному етапі реформування актуальних проблем місцевого 

самоврядування в Україні. 

Для досягнення означеної мети необхідно розв’язати наступні 

завдання: 

– висвітлити сутність та основні підходи до поняття місцевого 

самоврядування в сучасній політичній науці; 

– охарактеризувати ознаки та визначити основні принципи 

місцевого самоврядування; 

– дати характеристику сучасній системі місцевого самоврядування в 

Україні; 
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– проаналізувати сучасний стан розвитку місцевого самоврядування 

в Україні; 

– визначити та охарактеризувати основні напрями реформування 

сучасної системи місцевого самоврядування в Україні.  

Об’єктом дослідження виступає сучасна система місцевого 

самоврядування в Україні. 

Предметом дослідження є особливості сучасного реформування 

місцевого самоврядування в Україні. 

Методологічною основою дослідження стала система підходів, 

принципів, а також загальнонаукових та спеціальних методів наукового 

пізнання, що використовуються в політичній науці. Робота базується на 

принципах історичного підходу, системного та структурно-

функціонального методів, а також порівняльному аналізі. Такі 

загальнонаукові методи як аналіз і синтез, індукція та дедукція, 

використовуються для розкриття розвитку концептуальних уявлень про 

сутність та роль місцевого самоврядування.  

Історичний метод дає можливість простежити основні етапи 

сучасного становлення та розвитку місцевого самоврядування в Україні. 

Системний підхід передбачає, що самі органи місцевого самоврядування 

становлять собою певну систему. Структурно-функціональний метод 

полягає у з’ясуванні структури системи місцевого самоврядування, 

закономірностей її функціонування. 

Порівняльний метод використовувався з метою виявлення загальних 

рис і специфіки становлення та реформування вітчизняного місцевого 

самоврядування на різних етапах розвитку незалежної української 

держави. 

Наукова новизна дослідження визначається сукупністю визначених 

нами завдань та засобами їх розв’язання. На основі комплексного 
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дослідження реформування вітчизняного місцевого самоврядування ми 

отримали результати, які містять елементи наукової новизни, а саме:  

 удосконалено наукові уявлення щодо напрямів реформування 

вітчизняного місцевого самоврядування. Визначено, що до таких напрямів 

варто відносити реформу децентралізації влади, створення правових умов 

та можливостей для об’єднання територіальних громад, а також 

організацію тимчасового порядку місцевого самоврядування в окремих 

районах Донецької та Луганської областей; 

 набуло подальшого розвитку розкриття особливостей напрямів 

реформування місцевого самоврядування в Україні. В результаті 

дослідження з’ясовано, що не зважаючи на постійну риторику та 

багаторазові спроби вирішити проблеми розвитку місцевого 

самоврядування, реалізація на практиці різноманітних концепцій 

реформування та програм діяльності усіх урядів протягом тривалого часу 

так і не були реалізовані; 

 подальшого розвитку набули уявлення, що попри певні успіхи 

процесу реформування місцевого самоврядування темпи його залишаються 

недостатніми, а строки завершення переносяться, що у подальшій 

перспективі спричинить чергові зміни . 

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що 

отримані результати та висновки можуть бути використані у навчальному 

процесі у вищих навчальних закладах при підготовці до курсів з основ 

місцевого самоврядування, державного управління та місцевого 

самоврядування, основ демократії та ін. Матеріали наукового дослідження 

можуть допомогти при подальшому вивченні процесів і напрямів розвитку 

та трансформацій вітчизняного місцевого самоврядування, сучасної 

системи місцевого самоврядування України, її елементів, а також при 

порівняльному аналізі з системами місцевого самоврядування інших 

держав. 
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Публiкaцiї. Рeзультaти дипломного дослiджeння представлені у 

статті «Сучасна система місцевого самоврядування в Україні», подaнiй до 

друку у збiрник наукових прaць студентів історичного факультету 

спеціальності політологія «Полiтiя». 

Структура дослідження. Робота складається зі вступу, трьох 

розділів, шести підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Обсяг 

основної частини роботи становить 85 сторінок. Список використаних 

джерел налічує 83 позиції. 
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ВИСНОВКИ 

Дослідження показало, що місцеве самоврядування є однією з 

найважливіших ознак сучасної демократії, оскільки саме через нього 

найповніше може бути реалізована ідея здійснення влади народом 

безпосередньо, вирішені питання взаємодії особи, територіальної громади 

та органів державної влади. 

Термін «місцеве самоврядування» в Україні почали застосовувати з 

періоду ухвалення 7 грудня 1990 року Закону «Про місцеві Ради народних 

депутатів Української РСР та місцеве самоврядування». Саме у ньому на 

місцеві ради було поширено низку функцій, властивих виключно органам 

місцевого самоврядування. 

Суть місцевого самоврядування зводиться до гарантованого 

державою права та реальної здатності територіальних спільнот громадян 

та / або їх виборних органів, вирішувати самостійно, під свою 

відповідальність, питання місцевого значення, діючи в межах Конституції 

та законів відповідної держави. Таке розуміння втілене в Європейській 

Хартії місцевого самоврядування, Конституції України та Законі України 

«Про місцеве самоврядування в Україні». 

Найбільш поширеними теоріями місцевого самоврядування є теорія 

вільної громади, громадівська, державницька та теорія муніципального 

дуалізму (змішана). Зміст кожної із них визначається визнанням 

пріоритетного суб’єкта місцевого самоврядування – громади чи держави, 

або ж дуалізму їх пріоритетності. 

До основних принципів місцевого самоврядування в Україні 

належать народовладдя, законність, гласність, колегіальність, поєднання 

державних і місцевих інтересів, виборність, правова, організаційна та 

матеріально-фінансова самостійність, підзвітність та відповідальність 

перед територіальними громадами, державна підтримка та гарантія 
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місцевого самоврядування, судовий захист прав місцевого 

самоврядування. 

Сучасний період розвитку місцевого самоврядування в Україні 

розпочинається з 1990 року, коли до вжитку повертається термін «місцеве 

самоврядування», а на місцеві ради було поширено ряд функцій, властивих 

лише органам місцевого самоврядування. На початковому етапі вони 

наділялись широкими повноваженнями у вирішенні місцевих проблем. 

Проте, з другої половини 90-х років в Україні відбувається помітне 

зміцнення центральної влади. 

Конституція 1996 р. вперше у вітчизняній політико-правовій практиці 

проголосила визнання та гарантії місцевого самоврядування. Більше того, 

Основний Закон визнав місцеве самоврядування однією з форм здійснення 

влади Українського народу. 

У 1997 році Україна підписала та ратифікувала Європейську Хартію 

місцевого самоврядування, беручи на себе зобов’язання дотримуватися 

встановлених у цьому документі принципів, які гарантують правову, 

адміністративну і фінансову автономність територіальних співтовариств та їх 

органів. 

21 травня 1997 року було ухвалено Закон України «Про місцеве 

самоврядування в Україні», проте уже з 1998 року розпочалися тривалі 

процеси реформування пов’язаного з вирішенням проблем розвитку 

місцевого самоврядування та територіальних громад.  

За останні роки в Україні було здійснено чимало спроб на 

концептуальному рівні вирішити проблеми розвитку місцевого 

самоврядування. Проте, реалізація на практиці різноманітних концепції 

реформування місцевого самоврядування та програм діяльності усіх урядів 

протягом цього часу так і не були реалізовані, хоча й часто лунали заяви 

про необхідність посилення місцевого рівня, регіонів та регіональної 

влади. Все це засвідчило тенденції до деградації системи місцевого 

самоврядування та надмірної централізації державної виконавчої влади.  
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Елементи системи місцевого самоврядування постійно розвивалися, 

хоча сама система уже тривалий час потребувала реформування та 

вдосконалення. До елементів системи місцевого самоврядування, що 

формують його систему належать: територіальна громада; сільська, 

селищна, міська рада; сільський, селищний, міський голова; староста; 

виконавчі органи сільської, селищної, міської рад; районні (в місті) ради, 

які створюються у містах із районним поділом за рішенням територіальної 

громади міста або міської ради; районні та обласні ради, що представляють 

інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст; інституції самоорганізації 

населення. 

На початок другої декади ХХІ століття діяла перехідна модель 

організації місцевого самоврядування, яка вже вичерпала свою роль та 

фактично гальмувала розвиток інституту місцевого самоврядування та 

територіального розвитку країни. Недосконалість чинного законодавства 

призвела до загострення багатьох соціальних, економічних, національно-

культурних та інших проблем місцевого розвитку. Ці проблеми була 

покликана вирішити нова адміністративно-територіальна реформа 2014-2015 

років, одним із основних пріоритетних напрямів якої визначався розвиток 

місцевого самоврядування. 

Суть реформи місцевого самоврядування базувалася на визначенні 

нової територіальної основи органів місцевого самоврядування, а також 

суттєвому збільшенні повноважень місцевих органів влади. 

В основу реформування місцевого самоврядування був покладений 

проект Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні, реалізація якої Концепції передбачала втілення у 

два етапи (перший – 2014 рік, другий – 2015-2017 роки). На першому, 

підготовчому етапі (2014 рік) мало відбуватися ухвалення нормативно-

правової бази адміністративно-територіальної реформи. 

Визначено, що до основних напрямів реформування вітчизняного 

місцевого самоврядування варто відносити реформу децентралізації влади, 
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створення правових умов та можливостей для об’єднання територіальних 

громад, а також організацію тимчасового порядку місцевого 

самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей  

У результаті окупації АР Крим та деяких районів Донецької і 

Луганської областей, а також загострення україно-російських відносин, 

Верховною Радою України було ухвалено закон «Про особливий порядок 

місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської 

областей». Ним було визначено тимчасовий порядок організації місцевого 

самоврядування, діяльності органів місцевого самоврядування з метою 

створення умов для якнайшвидшої нормалізації обстановки, відновлення 

правопорядку, створення умов для повернення жителів, їх реінтеграції, а 

також розвитку територій. 

Отже, попри певні успіхи процесу реформування місцевого 

самоврядування темпи його залишаються недостатніми, а строки 

завершення переносяться, що у подальшій перспективі спричинить чергові 

зміни. 
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