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ВСТУП 

У більшості сучасних держав вибори є невід’ємним елементом суспільно-

політичного життя. В демократичних державах вибори є основною формою 

волевиявлення населення, форму реалізації юридичного суверенітету як одного 

з основних конституційних принципів. Принципи, на яких базується виборче 

право в конкретній державі, свідчать про стан і рівень розвитку. 

Це ж стосується і розвитку інституту виборчого права в Російській імперії. 

Особливо актуальним є питання про порядок проведення виборів.  

Виборче право і супутнє йому законодавство в даний час набувають 

особливого соціально-політичного статусу. Все це пояснює підвищений інтерес, 

який привертає до себе виборча проблематика. Однак для розуміння сутності 

виборчого права необхідно вивчати його історію.  

Саме в зв’язку з цим виник інтерес до історичного аспекту становлення 

виборчого права, так як його характерні риси визначаються не тільки 

територіальними межами, а й часовими факторами. На кожному етапі розвитку 

суспільства вибори і виборче право мали свої характерні риси, які згодом 

позначилися на розвитку виборчого і державного права загалом.  

Незважаючи на те, що останнім часом з’явилося чимало досліджень, 

присвячених історії виборів, все ж деякі аспекти еволюції виборчого права 

зазначеного періоду недостатньо повно відображені в дослідженнях вчених. 

Це пов’язано з тим, що, як правило, предметом дослідження стають самі 

вибори, але не виборче право. Причиною цього явища може служити той факт, 

що багато дослідників вважають, що в Російській імперії виборче право як 

правовий інститут зародилося тільки на початку XX ст. в зв’язку зі 

запровадженням Державної Думи. Саме тому недослідженими залишились 

багато сфер, адже витоки виборчого права лежать в більш ранньому етапі 

розвитку імперії, який пов‘язаний з царюванням Олександра ІІ. 

У зв’язку з цим виникає необхідність розгляду порядку становлення і 

розвитку виборчого права в Російській імперії. Тільки при такій постановці 

питання стає можливим відтворити загальну картину становлення і розвитку 
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інституту виборчого права в Російській імперії, виявити основні тенденції та 

його еволюцію.  

Зазначені моменти зумовили актуальність теми магістерського 

дослідження і визначили його мету і завдання. 

Мета дослідження полягає в комплексному дослідженні процесу 

становлення і розвитку виборчого права Російської імперії другої половини 

XIX – початку XX ст. 

Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити наступні завдання: 

 розкрити закономірності становлення і розвитку інституту виборів у 

другій половині XIX – початку XX ст.;  

  визначити правові основи формування виборних установ місцевого 

самоврядування в другій половині XIX – початку XX ст.;  

  виявити реформаторські і консервативні тенденції в електорально-

правовій політиці 1864-1917 рр.  

 розкрити правові основи формування Державної Думи в 1905-

1917 рр.;  

  розкрити правонаступність і новації у виборчому праві і виборчій 

системі Російської імперії в зазначений період.  

Об’єктом дипломної роботи є суспільні відносини, пов’язані з 

юридичною регламентацією реалізації публічної політичної влади.  

Предмет дослідження складає процес становлення і розвитку виборчого 

права Російській імперії, а саме система джерел, принципи виборчого права, 

особливості виборчого процесу. 

Хронологічні рамки дослідження визначені логікою, предметом і 

об’єктом дослідження і охоплюють період з «епохи великих реформ» до 1917 р.  

Методологічну основу дослідження становлять основоположні 

принципи історичної науки – історизму, наукової об’єктивності та всебічності. 

При вирішенні дослідницьких завдань було використано як загальнонаукові 

(контент-аналізу, синтезу, класифікації, узагальнення), так і загальноісторичні 
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(проблемно-хронологічний, порівняльно-історичний, джерелознавчий, 

статистично-аналітичний) методи. 

Наукова новизна роботи зумовлюється тим, що в дослідженні розглянуті 

реформаторські і консервативні тенденції перетворення виборчого права і 

виборчої системи в 1864-1917 рр., проаналізовано існуючі у історіографії точки 

зору на розвиток виборчого права та виборчих систем, еволюцію виборних 

інститутів і традицій, розвиток законодавства про вибори в1864-1917 рр.  

Практичне значення роботи полягає в тому, що вона може стати базою 

як для нових історико-правових і теоретичних досліджень з проблематики 

виборчого права, так і для викладання дисциплін історико-правового та 

державно-правового циклу у закладах вищої освіти. 

Структура роботи. Магістерська складається зі вступу, трьох розділів 

(другий та третій поділяються на два підрозділи), висновків, списку 

використаних джерел та додатків.  
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ВИСНОВКИ 

У розвитку виборчого права Російської імперії, електорально-правової 

політики досліджуваного періоду можна виділити кілька етапів. 

Перший етап розвитку виборчого права відноситься до 60-70 ті роки 

XIX ст., «епохи великих реформ». Перетворення Олександра II стали відправною 

точкою, що ознаменувала перехід Російської імперії від дореформених 

патріархальних порядків до більш динамічних економічних, соціальних і 

політичних структур. Не руйнуючи основ державного устрою, Олександр ІІ і 

його ліберальне оточення, пішли шляхом реформування, поступаючись 

загальній тенденції економічного розвитку. Скасування кріпосного права і 

наступні реформи (земська, міська, судова) означали перехід до комплексної 

модернізації російського суспільства. Соціальна сутність змін другої половини 

XIX ст. полягала в поступовій трансформації феодальної монархії в буржуазну. 

Зберігаючи феодальну основу, самодержавство вводило буржуазні правові 

норми, відносини і інститути в державну систему. 

На першому етапі в результаті великомасштабних реформ були закладені 

основні принципи дореволюційного виборчого права, системи представництва. 

У цей період змінюється соціальний масштаб застосування законодавства про 

вибори. Створювані земською та міською реформами громадські установи 

ґрунтувалися на ідеї станового представництва. Гласним не виплачувалось 

утримання і не передбачалось ніяких службових переваг. 

Другий етап – 80-90 ті роки XIX ст. Період ідеологічної та юридичної 

адаптації законодавства про вибори до органів місцевого самоврядування 

змінився періодом контрреформ. Відносно реформ кінця XIX ст. уряд був 

змушений діяти гнучко і обережно, оскільки земська і міська реформи отримали 

широку громадську підтримку в суспільстві. Для цього періоду характерне 

співіснування адміністративно-бюрократичних і демократичних елементів 

електорально-правової політики. Цьому часу властива деяка невизначеність 

урядової електорально-правової політики. 
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В «епоху великих реформ» відбувався процес формування правової моделі 

виборчої системи (мажоритарної), основних правових принципів виборчого 

права і правових засобів забезпечення. Організація місцевих громадських 

установ, поєднувала старі і нові принципи, відображала перехідний характер 

свого часу. Електорально-правова політика базувалася на системі цензових 

обмежень, надання права участі у виборах юридичним особам, можливості 

передачі права голосу, використанні позбавлення виборчого права як виду та 

міри юридичної відповідальності. У виборчому законодавстві, як і в російському 

праві в цілому, не визнавався принцип презумпції невинності. 

Третій етап – 1905-1917 рр. XX ст. Про подальший розвиток інституту 

виборів можна говорити щодо історії початку XX ст. Початок століття 

ознаменований значними змінами у державного і політичного життя Російської 

імперії. 

Розвиток земського руху, революційні потрясіння змусили 

самодержавство піти на поступки історичної реальності. Найзначнішою з них 

стало формування загальнонаціонального представницького органу –Державної 

Думи. У цей період отримало практичне здійснення ідея народного 

представництва, що знаходилася в центрі політичної боротьби протягом XIX ст. 

Політична культура російського суспільства на межі ХІХ-XX ст. була 

підготовлена до реалізації моделі виборного представництва в 

загальнодержавному масштабі. 

Етапним у розвитку політичної системи став Маніфест від 17 жовтня 

1905 р., який поклав початок перетворенням державного механізму. Ухвалення 

Маніфесту стало наслідком розвитку конституційно-правової доктрини і 

соціально-політичної боротьби, спрямованої на обмеження самодержавства. 

Думська монархія проіснувала в Російській імперії трохи більше десяти 

років. Говорити про виборну представницьку демократію, як про розвинене 

явище, стосовно російських умов 1905-1917 рр., можна тільки з багатьма 

застереженнями. 
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Основними характеристиками електорально-правової політики цього 

періоду є такі компоненти як свобода вибору, плюралізм можливих позицій в 

політичному процесі, право на опозицію. Передбачалося обмеження виборчих 

прав посадових осіб в силу їх можливого прямого або непрямого впливу на 

результат виборів. 

Дореволюційне виборче право і супутнє йому законодавство ґрунтувалися 

на системі земських норм, інститутів і цінностей. Водночас відбувався розвиток 

організаційно-правових форм: архаїчний спосіб голосування, шляхом 

балотування кулями, змінився більш досконалим, виборчими записками. Хоча 

виборче право не стало загальним, жодна з соціальних груп не позбавлялася 

права політичної участі. Звання депутата Державної Думи було несумісне з будь-

якою оплачуваною посадою на державній службі (за винятком посади міністра), 

гарантувалася свобода слова і голосування. 

Політична доцільність, ефективність державного управління, 

поліетнічність держави зумовили використання різноманітних моделей 

організації системи представницької влади. Аналіз електорально-правової 

політики показує, що формування і функціонування цієї системи будувалось з 

опорою на історичні імперські традиції, з урахуванням реальної соціальної 

структури суспільства, політичного і економічного рівня розвитку, а також 

інших регіональних особливостей. 

Вибори в Державну Думу були куріальними, багатоступеневими, не 

загальними, що проводяться на основі різних цензів і за правилами мажоритарної 

виборчої системи. Всі ці принципи і визначили непростий хід обрання 

парламентаріїв, що проходив рамках концепції думського виборчого процесу. В 

ході проведення виборів членів Державної Думи спостерігалися відхилення від 

вимог законодавства. Вони стосувалися в основному правил включення осіб до 

виборчих списків і порядку забезпечення можливості брати участь підданим у 

виборчих зборах. Багато в чому ці порушення закону були викликані складним 

характером виборчого законодавства, вимоги якого було непросто засвоїти 

посадовим особам на місцях без необхідних роз’яснень губернатора. Але не 
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можна також ігнорувати факти навмисних адміністративних перешкод до 

вільного волевиявлення виборців з метою підтасовування результатів виборів. 

Все вищезазначене доводить, що парламентаризм в Російській імперії був 

небажаними і незручним для правлячих кіл нововведенням державного життя. 

Його становлення відбувалося в постійній боротьбі з авторитаризмом виконавчої 

влади. 

Але, незважаючи на обмеженість прав, Дума все-таки впливала на 

механізм самодержавної влади. Вона затверджувала державний бюджет, 

наполягала на виділенні коштів на будівництво шкіл і храмів, підтримувала 

соціальне законодавство. Цікавий досвід був накопичений в Думі під час 

обговорення різних законопроектів. 

Але крім суттєвої, хоча і обставленої безліччю обмежень, ролі в 

законодавчому процесі, Державна Дума зробила, і інший вплив на життя 

російського суспільства початку XX ст. Перш за все, Дума стала найбільш 

відкритим для суспільства вищим органом державної влади імперії. Гласність і 

прозорість парламентського процесу досягалася різноманітними шляхами: 

доступність засідань для публіки, інформування суспільства про роботу 

парламенту за допомогою преси, власна активна видавнича діяльність Думи. 

Діяльність Думи також змінила умови функціонування законодавчої 

влади, раніше абсолютно закритою для суспільства. Урядові законопроекти в 

переважній більшості своїй тепер ставали відомими російському суспільству вже 

на стадії обговорення в Думі. 

Безумовно, за минуле століття в системі виборчого законодавства багато 

що змінилося. Але історія становлення перших в Російській імперії виборних 

установ не перестає привертати до себе увагу професійних дослідників, і 

найширших кіл громадськості: вивчення та аналіз подій столітньої давності 

можуть бути корисні і сьогодні. 
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