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ВСТУП 

Політика соціального захисту завжди відігравала визначальну роль не 

лише у суспільному розвитку, але й розвитку держави загалом. І навіть в 

умовах сучасної війни дана сфера наділена важливим значенням, оскільки 

значної уваги з боку держави вимагають вразливі суспільні групи. Водночас від 

ефективності політика соціального захисту залежить не тільки стійкість та 

збалансованість суспільного розвитку, але й рівень національної безпеки. В 

сучасних умовах війни в Україні все більше зростає кількість населення, яке 

шукає роботу, а звичні джерела їхніх прибутків суттєво зменшилися. Це 

пов’язано з тим, що чимала кількість суб’єктів господарювання вимушені були 

зупинити свою діяльність, а інші перебувають у вкрай скрутному економічному 

становищі. В результаті цього, доволі значна кількість населення втратили 

прибутки та не володіють відповідними заощадженнями. Тому, державна 

політика має бути побудована так, щоб концентрувати зусилля органів 

державної влади на розв'язання протиріч і усунення невідповідностей між 

фактичними потребами населення в соціальному захисті та реальними 

можливостями держави в задоволенні конституційних соціальних прав 

громадян. Таким чином, важливого значення набуває фінансова спроможність 

системи соціального захисту, яка сьогодні формується в умовах війни, а отже, і 

розуміння соціального захисту як системи фінансових відносин.  

Існує ціла низка науково-теоретичних доробок, де розглядаються різні 

аспекти та проблематика розвитку системи соціального захисту населення, до 

яких варто віднести роботи таких вітчизняних науковців: Н. Балтачеєва, 

Н. Болотіної, Н. Борецької, Н. Власенка, О. Власюка, С. Кудлаєнко, А. Колота, 

Е. Лібанової, О. Макарової, О. Новікової, С. Панасюк, А.Стойка, ін. 

Дослідженню питань фінансового забезпечення соціальної сфери, її 

фінансового регулювання присвячені праці багатьох вчених: Е. Дмитренко, 

М.Даніліна, .І. Кадикало, В. Москаленко, О.Стащук, М. Мальований, О. Жук та 

ін. 
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 Попри наявність чималої кількості досліджень даної проблематики, на 

сьогоднішній день виникає потреба у дослідженні особливостей фінансового 

забезпечення соціального захисту громадян України в умовах сучасної війни. 

Важливість цієї проблеми та недостатній рівень її розробки обумовили вибір 

теми кваліфікаційної роботи магістра: «Особливості фінансового забезпечення 

соціального захисту громадян України». 

Об’єктом дослідження є процес фінансового забезпечення реалізації 

соціальної політики держави як основи підвищення добробуту громадян. 

Предметом дослідження є теоретико-методичні засади та прикладні 

аспекти фінансового забезпечення реалізації соціальної політики держави. 

Метою роботи є обґрунтування теоретико-прикладних засад фінансування 

соціального захисту, оцінка рівня видатків на соціальний захист а також 

визначення перспектив розвитку й підвищення ефективності фінансового 

забезпечення соціального захисту громадян в Україні.  

Завдання дослідження: 

1.  Здійснити теоретичний аналіз функціонування системи фінансового 

забезпечення соціального захисту громадян України. 

2. Проаналізувати стан та тенденції розвитку фінансового забезпечення 

соціального захисту громадян України. 

3. Окреслити перспективи розвитку соціального захисту населення в 

Україні та його фінансового забезпечення; 

4. Оцінити позитиви світового досвіду фінансування соціального захисту 

та соціального забезпечення та обґрунтувати можливості його апробації у 

вітчизняну практику. 

Методи дослідження:  

аналізу і синтезу – при формуванні теоретичної бази дослідження, 

визначенні особливостей та сутності соціального захисту населення та його 

фінансового забезпечення;  

історичний – при аналізі історичного досвіду соціального захисту 

громадян;  
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категорійного та етимологічного аналізу – при уточненні базових понять 

дослідження «соціальний захист», «фінансове забезпечення»; 

статистичний і графічний – кількісний та якісний аналіз результатів 

емпіричного дослідження; 

системно-аналітичний, індуктивний, порівняння й моделювання – для 

теоретичного узагальнення результатів дослідження, висновків і рекомендацій. 

Практичне значення результатів дослідження полягає в тому, що за 

результатами аналізу динаміки та структура джерел фінансування соціального 

захисту визначено напрямки удосконалення зазначеного процесу. Також 

матеріали кваліфікаційної роботи магістра можуть бути використані 

здобувачами вищої освіти при вивченні основ соціального захисту та при 

проходженні виробничих практик в установах та організаціях системи 

соціального захисту. 

Апробація результатів дослідження. Матеріали кваліфікаційної роботи 

магістра були апробовані у Збірнику наукових праць Кам’янець-Подільського 

національного університету імені Івана Огієнка у 2022 р. 

Публікації. За результатами проведеного дослідження опубліковано 

статтю у збірнику наукових праць Кам’янець-Подільського національного 

університету імені Івана Огієнка (Луцюк Д.М, Данилюк О.І. Щодо проблеми 

фінансового забезпечення соціального захисту населення в Україні. Збірник 

наукових праць Кам’янець-Подільського національного університету імені 

Івана Огієнка. Серія: соціально-педагогічна. Вип. 37. [Електронний ресурс] / за 

ред. Л.П. Мельник, Т.Л. Опалюк. Кам’янець-Подільський: Видавець Ковальчук 

О.В., 2022. 162 с. С. 60-67). 

Кваліфікаційна робота магістра складається із вступу, трьох розділів, 

висновків, списку використаних джерел (84 найменування), додатків. Загальний 

обсяг кваліфікаційної роботи магістра 96 сторінок, з них – 81 сторінка 

основного тексту.  
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ВИСНОВКИ 

 

Дослідження теоретичних засад фінансового забезпечення соціального 

захисту населення в Україні дало змогу уточнити низку наукових положень 

теоретичного характеру, також запропонувати практичні рекомендації, 

спрямовані на підвищення ефективності фінансового забезпечення зазначеної 

сфери за рахунок оптимізації й раціоналізації його джерел в частині 

стимулювання самофінансування й недержавного пенсійного забезпечення. 

Результати проведеного дослідження дозволили сформулювати наступні 

висновки і пропозиції. 

1. Соціальна політика становить вагому складову забезпечення 

справедливості соціально-економічних відносин. Одночасно важливою 

складовою реалізації соціальної політики є політика соціального захисту, яка 

безпосередньо формує систему соціального захисту населення. За змістом 

категорію соціального захисту вітчизняні й зарубіжні науковці трактують у 

вигляді діяльності, комплексу, функції, системи, сукупності й механізму. На 

нашу думку, цілісніше зміст цієї категорії можна розкрити як «систему», що 

передбачає сукупність певних функціональних елементів, котрі взаємодіють 

комплексно та запускають механізми, які сприяють досягненню певної мети. 

Система соціального захисту – сукупність правових, економічних і соціальних 

заходів, гарантованих Конституцією України, щодо створення та забезпечення 

здорового соціально-економічного мікроклімату для життя й розвитку як 

економічно активної частини населення, так і тих, хто опинився у складних 

життєвих обставинах, гарантуючи обом групам соціальну безпеку (розвиток без 

війни і тероризму), соціальні зобов'язання, котрі ґрунтуються на соціальній 

справедливості й рівності прав. 

2. З’ясовано, що основними джерелами фінансування соціального захисту 

та соціального забезпечення виступають: 1) державні та недержавні фонди 

грошових коштів, які мають безповоротну та безоплатну основу, 2) фінансові 

ресурси суб’єктів господарювання та некомерційних організацій у формі 
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благодійних внесків, безоплатної фінансової допомоги тощо. Бюджетні 

джерела відіграють визначальну роль у фінансуванні соціального захисту і 

забезпечуються коштами Державного та місцевих бюджетів. Позабюджетні 

джерела представлені фінансовими ресурсами ПФУ.   

Інструментарій дослідження системи соціального захисту населення дав 

змогу дійти висновку: ця система надмірно розгалужена та несистематична та 

містить чотири головні складники: 1) соціальне страхування; 2) соціальну 

допомогу; 3) соціальні гарантії; 4) соціальні послуги 

3. На підставі результатів дослідження сутнісних характеристик 

фінансового забезпечення соціального захисту населення його запропоновано 

позиціонувати відносно фінансового механізму системи соціального захисту 

населення як метод, що забезпечує організацію фінансових відносин з 

формування та використання коштів цільових грошових фондів (бюджетних, 

позабюджетних (страхових, кредитних), донорських (міжнародних, 

благодійних, приватних) тощо), спрямованих на забезпечення належного рівня 

соціального захисту населення, зокрема його соціально незахищених верств. На 

основі узагальнення та опрацювання наукових надбань визначено, що 

фінансове забезпечення в рамках складових національної системи соціального 

захисту населення (соціальне страхування, соціальне забезпечення та соціальні 

стандарти й гарантії держави населенню) реалізується на основі встановленої 

системи фінансування, що здійснюється у трьох формах: бюджетне, 

позабюджетне та донорське фінансування. Акцентовано, що ефективна 

реалізація державної соціальної політики потребує дослідження й узагальнення 

зарубіжного досвіду. Проаналізовано основні особливості світових моделей 

соціальної політики. На основі здійсненого аналізу визначено доцільність 

розбудови соціальної держави в Україні з конкурентоспроможною соціально 

орієнтованою ринковою економікою, яка виступатиме синтезом консервативно-

корпоративної та ліберальної моделей, що дасть змогу вдосконалити вітчизняну 

модель соціальної політики, перетворивши її на ефективний механізм 

інвестування в суспільний добробут і розвиток нації. 
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5. В Україні діяльність держави із приводу фінансування соціальної сфери 

має надзвичайно важливе значення для життя суспільства. Це, у першу чергу, 

зумовлено різким падінням доходів більшості населення й орієнтацією 

громадян на отримання допомоги саме від держави. Значний рівень 

фінансового забезпечення соціальних видатків в Україні не є показником, що 

система соціального захисту й забезпечення населення є ефективною з точки 

зору доступності та якості надання соціальних послуг і соціальної допомоги. 

Тому створення ефективної системи фінансового забезпечення соціального 

захисту та забезпечення населення є домінуючим завданням на сучасному етапі 

в Україні й потребує її подальшого вдосконалення та реформування. 

6. Результати комплексного аналізу фінансового забезпечення соціального 

захисту населення в Україні за період 2020–2022 рр. дали змогу виявити 

загальні тенденції його розвитку: по-перше, у загальній структурі видатків 

державні витрати на соціальний захист і соціальне забезпечення дещо 

зменшилися; по-друге, співвідношення між соціальними видатками з 

державного і місцевих бюджетів, а також рівень централізації бюджету 

засвідчили значну роль державної бюджетної політики в розвитку соціальної 

сфери на місцевому рівні; по-третє, держава не забезпечувала належні (у 

розмірі не менше 8% ВВП) бюджетні асигнування на освіту та охорону 

здоров’я, при цьому частки видатків на ці цілі стабільно знижувались як у 

структурі сукупних видатків, так і у ВВП.  

7. В Україні найбільшим за обсягом видатків напрямом бюджетного 

фінансування соціального захисту населення все ще є соціальний захист 

пенсіонерів. На ці потреби у 2022 р. було виділено майже 244,04 млрд грн, що 

на 39,02 млрд грн більше порівняно з 2021 роком. Проаналізувавши динаміку 

основних фінансових показників ПФУ за період 2020–2022 рр., доходимо 

висновку, що процеси, які характеризують фінансовий стан ПФУ, засвідчують 

залежність бюджету ПФУ від державної фінансової підтримки (у 2020 р. – 34,4 

млрд грн; у 2021 р. – 23,9 млрд грн; у 2022 р. – 29,9 млрд грн), що робить його 

фінансово несамодостатнім. За результатами проведеного аналізу встановлено, 
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розмір пенсійних виплат, які отримують пенсіонери в Україні, перебуває на 

низькому рівні та понад 2/3 пенсіонерів отримують виплати на рівні нижче 

середнього розміру. Реалії сьогодення показують, що діюча система 

загальнообов’язкового державного соціального страхування в Україні не в 

змозі забезпечити якісний рівень соціального захисту населення через 

перманентне збільшення чисельності тих категорій громадян, які опинилися за 

межею бідності або ж втратили роботу. 

8. За результатами проведеного аналізу встановлено, що головними 

причинами кризи пенсійного забезпечення в Україні є дисбаланс дохідної та 

видаткової частин бюджету ПФУ як наслідок системного порушення принципу 

економічної залежності видатків споживання від отриманих доходів і ВВП; 

посилення тенденції зменшення чисельності працюючого населення на фоні 

збільшення чисельності одержувачів пенсійних виплат; низька якість 

управлінських рішень. 

9. В умовах нестабільності соціально-економічного розвитку проблемa 

соціального захисту повинна вирішуватися шляхом трaнсформaції політики 

доходів населення, а не через збільшення обсягів бюджетного фінансування 

видатків на ці цілі, що сприяє формуванню у населення сталої залежності від 

державної матеріальної допомоги і в цілому лише незначно впливає на 

зростання рівня добробуту громадян країни. На основі дослідження моделей 

соціального захисту населення країн ЄС аргументовано, що України найбільш 

сприятливою для апробування є така модель, яка б відповідала умовам 

соціально орієнтованої економіки і становила поєднання елементів 

континентальної й англосаксонської складових в частині: розвитку соціального 

партнерства; функціонування надійного механізму соціального страхування; 

існування жорсткого державного контролю за дотриманням соціальних 

гарантій і підвищенням ефективності функціонування інститутів соціального 

захисту. 
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