
387

Історичні науки. Том 23

16. Лівицький М. А. ДЦ УНР в екзилі між 1920 і 1940 роками. – Мюнхен-Філядельфія: 
Українське Інформаційне Бюро, 1984. – С. 11.

17. Шульгін О. Без території. Ідеологія та чин Уряду УНР на чужині. Автентич. від-
творення вид. 1934 р. / Відп. ред. Г. Й. Удовенко; Упорядники: Г. В. Стрельський, 
І. Д. Шевченко. – К.: Юрінком Інтер, 1998. – С. 110.

Summary

Одержано 8 квітня 2013 р.

УДК 94 (477) “1919/1920”:364

ДІЯЛЬНІСТЬ УКРАЇНСЬКОЇ ВЛАДИ  
ІЗ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ГРОМАДЯН УНР  

(листопад 1919 – листопад 1920 рр.)

Òóðáîòà ïðî ëþäèíó ìàº áóòè ïîñò³éíîþ ñêëàäîâîþ ïîë³òèêè áóäü-
ÿêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ¿¿ ³ñíóâàííÿ. Äåðæàâí³ 
óòâîðåííÿ, ÿê³ ïîÿâèëèñÿ íà çàâåðøàëüí³é ñòàä³¿ ãëîáàëüíîãî âîºííîãî 
êîíôë³êòó 1914-1918 ðð., òðèâàëî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ êðèçè, âèêëèêàíî¿ íèì, 
ìàëè âêðàé ñëàáê³ åêîíîì³êè ³ îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Äëÿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó óïðàâë³íñüêî¿ íîìåíêëàòóðè ³ ïðîñòèõ ëþäåé êîøò³â êàòà-
ñòðîô³÷íî íå âèñòà÷àëî. Öå ó ïîâí³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ äðóãî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, îñîáëèâî â ïåð³îä ç ëèñòîïàäà 1919 ïî ëèñòîïàä 
1920 ðð., êîëè â³ä àêòèâ³çàö³¿ ëþäñüêîãî ôàêòîðà ó âåëèê³é ì³ð³ çàëåæàëà 
äîëÿ êðà¿íè. 

Â ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³ öå ïèòàííÿ, çà äåÿêèì âèíÿòêîì1, ïðàêòè÷íî 
íå ç’ÿñîâàíî, ùî ïîÿñíþº âèá³ð òåìè íàøî¿ ñòàòò³. ¯¿ ìåòîþ º äîñë³äæåííÿ 
óõâàëåíèõ ð³øåíü âèùîþ óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
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ð³çíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí ÓÍÐ â óìîâàõ âåëèêèõ òåðèòîð³àëüíèõ âòðàò, 
âîºííîãî ïðîòèñòîÿííÿ ³ ÷àñòêîâîãî â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà 
â ïåð³îä ç ñåðåäèíè ëèñòîïàäà 1919 äî ñåðåäèíè ëèñòîïàäà 1920 ðð.

Ï³ñëÿ âèìóøåíîãî â³ä’¿çäó Äèðåêòîð³¿ ³ Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ç 
Êà ì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî 16 ëèñòîïàäà 1919 ð. âèùó óêðà¿íñüêó âëàäó ó 
ì³ñò³ ³ ê³ëüêîõ ïîâ³òàõ Ïîä³ëëÿ ïðåäñòàâëÿâ ñïåö³àëüíî çàëèøåíèé êå-
ð³âíèöòâîì ðåñïóáë³êè Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíèé óðÿäó ².². Îã³ºíêî ç ï³ä-
ëåãëèì éîìó êîì³òåòîì (çãîäîì – ðàäîþ), äî ÿêîãî óâ³éøëè ïî îäíîìó 
ïðåäñòàâíèêó â³ä ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ. Ó «Ïîâíîâëàñò³», ñïåö³àëüíîìó äî-
êóìåíò³, ï³äïèñàíîìó Ãîëîâîþ ÐÍÌ ².Ï.Ìàçåïîþ ³ äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì 
Ë.Øðàì÷åíêî, çàçíà÷àëîñÿ: «Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíèé îï³êóºòüñÿ âñ³ìà 
óêðà¿íñüêèìè ãðîìàäÿíàìè, ùî çàëèøèëèñÿ íà îïóùåí³é óðÿäîì òåðèòî-
ð³¿, áåðåæå äåðæàâíå ìàéíî, äîïîìàãàº óêðà¿íñüêèì ãðîìàäÿíàì ³ ³íñòèòó-
ö³ÿì ³, çîêðåìà, äîïîìàãàº ¿ì ïîâåðíóòèñÿ äîäîìó; îï³êóºòüñÿ Óêðà¿íñü-
êèì ×åðâîíèì Õðåñòîì òà âñ³ìà øïèòàëÿìè ³ õâîðèìè. Ãîëîâíîóïîâíî-
âàæåííèé, ÿê ïðåäñòàâíèê óðÿäó, çàñòóïàº ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ïåðåä òîþ 
íåóêðà¿íñüêîþ â³éñüêîâîþ òà öèâ³ëüíîþ âëàäîþ, ÿêà çàéìå ì. Êàì’ÿíåöü 
³ç çàëèøåíèì óðÿäîì ðàéîíîì. Ðîçïîðÿäæàºòüñÿ àñèãíîâàíèìè â éîãî ðîç-
ïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèìè êîøòàìè, âåäå íàëåæíó çâ³òí³ñòü»2. Âèêîíóâàòè 
ïîêëàäåí³ äåðæàâîþ íîâ³ îáîâ’ÿçêè ðåêòîðó ².². Îã³ºíêó áóëî äóæå ñêëàä-
íî, îñê³ëüêè ïîëüñüê³ óðÿäîâö³ ³ â³éñüêîâèêè ïðàêòè÷íî íå ðàõóâàëèñÿ ç 
³íòåðåñàìè óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè.

Âåëèêîþ çàñëóãîþ Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíîãî áóëà áåçïåðåá³éíà ðîáîòà 
Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî äåðæàâíîãî óêðà¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó – ºäèíî¿ 
íàö³îíàëüíî¿ âèùî¿ øêîëè, ÿêà ôóíêö³îíóâàëà â ÷àñè äðóãî¿ ÓÍÐ ³ áóëà 
ãîðä³ñòþ óêðà¿íñüêîãî â³äðîäæåííÿ. 15 ëèñòîïàäà 1919 ð., íàïåðåäîäí³ 
â³ä’¿çäó, ÐÍÌ óõâàëèëà â³äïóñòèòè â ðîçïîðÿäæåííÿ öüîãî âèøó íà çàðï-
ëàòó ïðàö³âíèêàì òà ³íø³ ïîòðåáè 3195000 êðá.3. À âæå 1 ñ³÷íÿ 1920 ð. 
².². Îã³ºíêî ïðîâ³â íàðàäó òðüîõ ïðèñóòí³õ ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó 
ì³í³ñò ð³â («ìàëà Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â»), ÿêà ïîãîäèëà çàêîíîïðîåêò 
«Ïðî òèì÷àñîâå ï³äâèùåííÿ ç 1-ãî ãðóäíÿ 1919 ð. îïëàòíèõ íîðì ñëóæà-
÷èõ Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî Äåðæàâíîãî Óí³âåðñèòåòó». Íèì ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó îêëàä³â ïðàö³âíèêàì âèøó çà 45 ðîçðÿäàìè4. 
25 áåðåçíÿ 1920 ð. ².². Îã³ºíêî îãîëîñèâ ïîñòàíîâó ïðî ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³-
àëüíîãî ñòàíîâèùà ñëóæáîâö³â öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ ³ íèçêè ì³ñöåâèõ 
óñòàíîâ, ùî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ÓÍÐ. Çàðïëàòà âèêëàäà÷³â, çàâ³äóþ÷èõ 
êàá³íåòàìè ³ ñòèïåíä³¿ ñòóäåíòàì óí³âåðñèòåòó çðîñëè óï’ÿòåðî, â òîé ÷àñ 
ÿê ³íøèì ïðàö³âíèêàì – ëèøå ó 4 ðàçè5.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ðîáîòè ïîâíîâàæíîãî ïðåäñòàâíèêà óðÿäó ÓÍÐ 
áóëî çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ðîáîòè ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â â óìîâàõ âñ³-
ëÿêèõ åï³äåì³é (â³ñïè, òèôó, «³ñïàíêè»), ³íøèõ çàõâîðþâàíü, çîêðåìà 
àç³àòñüêî¿ õîëåðè, äèçåíòåð³¿. Ëèøå ó Êàì’ÿíåöüêîìó ïîâ³ò³ ê³ëüê³ñòü ³í-
ôåêö³éíèõ õâîðèõ çðîñëà ïðîòè 1918 ð. ó 82 ðàçè6. Âæå 25 ëèñòîïàäà 
1919 ð. Êîì³òåò Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíîãî (ÊÃÓ), îáãîâîðèâøè, çîêðåìà, 
ñèòóàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ³ç çàõâîðþâàííÿ êàì’ÿí÷àí íà òèô, ïðèéíÿâ óõâàëó 
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ïðî íåãàéíå âèðîáëåííÿ ïëàíó áîðîòüáè ç åï³äåì³ºþ òà äîïîìîãè ë³êàðÿì-
³íôåêö³îí³ñòàì7 Äî öüîãî ïèòàííÿ ïîâåðíóëèñÿ ÷åðåç òèæäåíü, óò³ì óðÿ-
äîâö³ çìóøåí³ áóëè âèçíàòè, ùî áåç ñåðéîçíî¿ äîïîìîãè äåðæàâè ñïðàâè-
òèñÿ ç öèì ëèõîì íå âäàñòüñÿ8.

Íà ïî÷àòêó 1920 ð. ².². Îã³ºíêî çàòâåðäèâ øòàòè øïèòàë³â ³ ð³çíèõ 
ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ óñòàíîâ, ïîçíàéîìèâñÿ ç ðîáîòîþ êîæíîãî ç íèõ. Ñòà-
íîì íà 26 ëþòîãî çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü õâîðèõ, ÿê³ ë³êóâàëèñÿ îô³ö³éíî, ñòà-
íîâèëà 915 îñ³á (365 ç íèõ ìàëè ³íôåêö³éí³ çàõâîðþâàííÿ, ïåðåâàæíî íà 
òèô)9. Àëå âæå ÷åðåç òèæäåíü ê³ëüê³ñòü óðàæåíèõ ñèïíèì, ÷åðåâíèì ³ ïî-
âîðîòíèì òèôîì çðîñëà äî 46710, à íà ïî÷àòêó òðàâíÿ âîíà ñòàíîâèëà 563 
îñîáè11, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî íåäîñòàòí³ñòü çàõîä³â áîðîòüáè ïðîòè åï³äåì³¿. 
Íà óòðèìàííÿ óñ³õ ï³äêîíòðîëüíèõ Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíîìó ë³êóâàëüíèõ 
çàêëàä³â â³äïóñòèëè 6,5 ìëí. êðá.12. Îêðåìî áóëî ïðîô³íàíñîâàíî ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîòåçíî¿ ìàéñòåðí³ ïðè 11-ìó â³éñüêîâîìó øïèòàë³, ÿêà ïåâíèé ÷àñ 
íå ïðàöþâàëà ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êîøò³â13. Ùîá óáåðåãòè â³ä çàõâîðþâàííÿ 
ó÷í³â, ÊÃÓ 2 ãðóäíÿ 1919 ð. ïåðåðâàâ íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ â øêîëàõ ì³ñòà, 
äîêè åï³äåì³ÿ ãðèïó íå ñïàäå. Òîãî æ äíÿ íà áîðîòüáó ç ð³çíèìè ïîøåñ-
òÿìè áóëî âèä³ëåíî 2154200 êðá.14. Óò³ì, êîøò³â íà ðîáîòó ë³êóâàëüíèõ 
çàêëàä³â ãîñòðî íå âèñòà÷àëî. Òàê, ó êâ³òí³ 1920 ð. ÷åðåç öå äîâåëîñÿ çà-
êðèòè ì³ñüêó ³íôåêö³éíó ë³êàðíþ15, õî÷à õâîðèõ ó ì³ñò³ áóëî ùå ÷èìàëî 
(ñòàíîì íà 14 òðàâíÿ, çà äàíèìè ñàí³òàðíîãî áþðî ì³ñüêî¿ óïðàâè, íàðà-
õîâóâàâñÿ çàãàëîì 871 ³íôåêö³éíèé õâîðèé16). Çàõâîðþâàííÿ ïðîäîâæóâà-
ëèñÿ ³ â íàñòóïí³ ì³ñÿö³.

Ñòàðøèíàì, óïðàâë³íöÿì é êîçàêàì àðì³¿ ÓÍÐ, ÿê³ íàïðèê³íö³ 1919 ð. 
ïðîõîäèëè ë³êóâàííÿ ó â³éñüêîâèõ øïèòàëÿõ Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, çà 
íàêàçîì ².². Îã³ºíêà âèäàâàëè íàëåæíå ãðîøîâå óòðèìàííÿ çà ïîñâ³äêàìè 
óïðàâë³ííÿ ðåôåðåíòà â³éñüêîâèõ ñïðàâ òà Êàì’ÿíåöüêîãî â³éñüêîâîãî íà-
÷àëüíèêà17. Õâîðèì êîçàêàì, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ íà ñò. Äóíà¿âö³, â³äïóùåí³ 
ÊÃÓ êîøòè äîñòàâèâ çàã³í Ãîëîâíî¿ ô³ë³¿ Óêðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà ×åð-
âîíîãî Õðåñòà18. Òèì 70 ñòàðøèíàì, ÿê³ çà íàêàçîì âèùî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
âëàäè, çáèðàëèñÿ â³ä’¿æäæàòè äî ïîëüñüêîãî Äîìá’º, â³í ðîçïîðÿäèâñÿ 
âèïëàòèòè «õàð÷îâ³» ãðîø³ (ïî 3 òèñ. êðá. íà îäíó îñîáó)19. Êð³ì òîãî, ¿õ-
í³ì ñ³ì’ÿì ìàëè âèïëà÷óâàòè ïî 200 êðá. íà äîáó20. Íà ïîøèòòÿ á³ëèçíè, 
îäÿãó ³ âçóòòÿ äëÿ õâîðèõ ³ ïîëîíåíèõ óêðà¿íö³â âèäàëè àâàíñ â ðîçì³ð³ 
3 ìëí. êðá.21. Óïðîäîâæ òðüîõ ì³ñÿö³â, ïî÷èíàþ÷è ç 19 ãðóäíÿ 1919 ð., 
îäóæóþ÷èì êîçàêàì, çà óõâàëîþ Êîì³òåòó ãîëîâíîóïîâíîâàæåíîãî, íàëå-
æàëî âèïëà÷óâàòè ùîäîáè ïî 160 ãðí. (80 êðá.)22. 6 ñ³÷íÿ 1920 ð. ².². Îã³-
ºíêî çîáîâ’ÿçàâ â³éñüêîâîãî ðåôåðåíòà íàäàòè óñ³ì ñòàðøèíàì, ë³êàðÿì ³ 
óðÿäîâöÿì Ä³ºâî¿ àðì³¿ ÓÍÐ, à òàêîæ ÷àñòèí ³ óñòàíîâ, ÿê³ íå îòðèìàëè 
âñòàíîâëåíèõ ðàí³øå â³äñîòêîâèõ íàäáàâîê äî çàðïëàòè ó çâ’ÿçêó ç äî-
ðîæíå÷åþ, ãðîøîâó äîïîìîãó ³ç ðîçðàõóíêó 200 ãðí. íà äîáó â ïåð³îä ç 
16 ëèñòîïàäà 1919 ð. ïî 1 ñ³÷íÿ 1920 ð.23. Õâîðèì ³ ïîðàíåíèì êîçàêàì, 
ÿê³ ë³êóâàëèñÿ ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó, âïðîäîâæ äâîõ ïåðøèõ ì³ñÿ-
ö³â 1920 ð. ïî÷àëè âèäàâàòè, çà óõâàëîþ ÊÃÓ, ãðîø³ çàì³ñòü õàð÷îâîãî 
ïàéêà24. 1 ëþòîãî 1920 ð. ðåôåðåíòóðà íàðîäíîãî îï³êóâàííÿ ï³äðàõóâà-



390

Наукові праці Кам’янець-Подільського національного університету імені Івана Огієнка

ëà, ùî íà ë³êóâàííÿ, ðåàá³ë³òàö³þ ³ ïåðå¿çä 554 õâîðèõ áóëî çàòðà÷åíî  
2114734 ãðí.25.

Âåëèêîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ïîâíîâàæíîãî ïðåäñòàâíèêà óêðà¿íñüêî-
ãî óðÿäó ³ éîãî êîìàíäè áóëè ê³ëüêà òèñÿ÷ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ 
çàëèøèëèñÿ ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ï³ñëÿ â³ä’¿çäó Äèðåêòîð³¿, óðÿäó 
³ ì³í³ñòåðñòâ. ×åðåç êðèçó ãîò³âêè (¿¿ íå âñòèãàëè äðóêóâàòè), äåðæàâ-
íó äîïîìîãó, ÿêó ÷èíîâíèêàì íàðàõóâàëè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, âîíè íå 
îòðèìàëè (¿¿ çàðàõóâàëè íà ïåðñîíàëüí³ êíèæêè â îùàäíèõ êàñàõ). Ùîá 
âèïðàâèòè ñòàíîâèùå ³ äàòè çìîãó âèòðà÷àòè êîøòè â ³íòåðåñàõ ñâî¿õ ðî-
äèí, Ñ.Â. Ïåòëþðà 12 ãðóäíÿ 1919 ð. äîðó÷èâ ².². Îã³ºíêó âæèòè â³äïîâ³ä-
íèõ çàõîä³â, àáè ÷èíîâíèêàì âèäàëè ¿õí³ ãðîø³ áåç áóäü ÿêèõ îáìåæåíü, 
ùî ³ áóëî çðîáëåíî çà êîðîòêèé ÷àñ26.

Ó ñ³÷í³ 1920 ð. çàãàë äåðæñëóæáîâö³â ó ì³ñò³ ïîá³ëüøàâ – äî íèõ ïðè-
ºäíàëèñÿ ïðàö³âíèêè ê³ëüêîõ ì³í³ñòåðñòâ, ïåðåâàæíî ô³íàíñ³â ³ øëÿõ³â, 
ÿê³ ïðèáóëè ç ïîëüñüêîãî Ëàíöóòà – ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ á³ëüøîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÓÍÐ27. Êîæíîìó ç íèõ âèïëàòèëè ïî 3 òèñ. êðá. 
Âðàõîâóþ÷è ìàñøòàá ö³í (íàïðèêëàä, íà ïî÷àòêó ëþòîãî 1920 ð. íà ì³ñ-
öåâîìó áàçàð³ ôóíò ñàëà êîøòóâàâ 220-250 êðá., ì’ÿñà – 100-115 êðá., 
÷îðíîãî õë³áà – 35-40 êðá., ïëÿøêà ìîëîêà – 50-60 êðá.28; à 22 áåðåçíÿ 
ïóä êàðòîïë³ ïðîäàâàëè çà 1000 êðá., ôóíò ì’ÿñà – çà 170 êðá., ðèáè – 
200 êðá., ñèðó – 120 êðá., ìàñëà – 600 êðá.29), ö³ êîøòè áóëè íå òàêèìè 
çíà÷íèìè, ÿê çäàâàëîñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä. Ñêîíöåíòðîâàíèì ó Êàì’ÿíö³-
Ïîä³ëüñüêîìó óðÿäîâöÿì íàäàâàëè áåçïëàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó. ßêùî 
õâîðèé ë³êóâàâñÿ â äîìàøí³õ óìîâàõ, òî éîìó çà êîæíèé äåíü íåïðàöåç-
äàòíîñò³ âèïëà÷óâàëè ïî 100 êðá. Ï³ñëÿ îäóæàííÿ êîæåí îòðèìóâàâ íà 
ðåàá³ë³òàö³þ 1500 êðá. Óäâ³÷³ ìåíøó ñóìó îòðèìóâàëè õâîð³ ÷ëåíè ðîäèí 
äåðæñëóæáîâö³â ïðè óìîâ³, ùî âîíè áóëè ³íîãîðîäí³ìè. Â ðàç³ ñìåðò³ ãëà-
âè ñ³ìåéñòâà çàòðàòè íà ïîõîðîí âèïëà÷óâàëè ç ôîíäó Ãîëîâíîóïîâíîâà-
æåíîãî30. 3 êâ³òíÿ, íàïåðåäîäí³ Âåëèêîäíÿ, ².². Îã³ºíêî ïðîâ³â ÷åðåç çà-
ñ³äàííÿ Ðàäè íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â óõâàëó ïðî íàäàííÿ óðÿäîâöÿì ì³ñöåâèõ 
óêðà¿íñüêèõ óñòàíîâ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè â ðîçì³ð³ îäíîãî ì³ñÿ÷íîãî óòðè-
ìàííÿ òà â³äñîòêîâèõ íàäáàâîê ³ äîáîâèõ íàðàõóâàíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
â³ä 26 ñ³÷íÿ 1920 ð.31.

Âàæëèâî áóëî çàáåçïå÷èòè, õî÷à á íà ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³, ïîòðåáè 
ðîá³òíèê³â äóæå âàæëèâîãî äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà – åêñïåäèö³¿ çàãîò³â-
ë³ äåðæàâíèõ ïàïåð³â, ùî ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó äðóêóâàëè ïàïåðîâ³ 
ãðîø³, ÿêèìè íà ð³çí³ ö³ë³ ðîçïîðÿäæàâñÿ, çà ð³øåííÿì ÊÃÓ, ².². Îã³ºíêî. 
Ïî÷èíàþ÷è ç 8 áåðåçíÿ 1920 ð. äëÿ ïðàö³âíèê³â äðóêàðñüêîãî öåõó åêñïå-
äèö³¿, ÿê³ âèìóøåí³ áóëè âäàòèñÿ äî ñòðàéêó, ð³øåííÿì íàðàäè ì³í³ñòð³â 
ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó çàðïëàòó ï³äâèùèëè óäâ³÷³32.

Ãðîøîâà äîïîìîãà íàäàâàëàñÿ îêðåìèì îñîáàì, ðîäèíàì, à òàêîæ òèì 
³íòåë³ãåíòàì ³ äåðæñëóæáîâöÿì, ùî ÷åðåç ð³çí³ îáñòàâèíè îïèíèëèñÿ áåç 
çàñîá³â äî æèòòÿ ³ ìàëè äóæå ñêðóòíå ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå. Éäåòüñÿ, çî-
êðåìà, ïðî ñêóëüïòîðà Ì.Ïåðåïåëèöþ, ÿêèé çáèðàâñÿ â³äáóòè íà íàâ÷àííÿ 
äî Ñåðá³¿, ³ ñòóäåíòà êîíñåðâàòîð³¿ Ãîëèíñüêîãî (íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ÊÃÓ 
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Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíèé âñòàíîâèâ ¿ì ñòèïåíä³¿)33, âäîâó ïîê³éíîãî øâåé-
öàðà Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðíñüêî¿ íàðîäíî¿ óïðàâè (ðîçì³ð ìàòåð³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè âñòàíîâèòè íå âäàëîñÿ)34, âäîâó ³ ÷åòâåðî ñèð³ò ë³êàðÿ Êàì’ÿíåöü-
Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðíñüêî¿ çåìñüêî¿ ë³êàðí³ À.Ñ. ßðîöüêîãî, ÿêèé, íàäàþ÷è 
äîïîìîãó õâîðèì, ïîìåð â³ä òèôó (¿ì âèïëàòèëè ñóìàðíî 20 òèñ. ãðí.)35, 
âäîâó ë³êàðÿ â³éñüêîâîãî øïèòàëþ Ãàðáàðà (íàäàëè 10 òèñ. ãðí. ïðè óìî-
â³, ùî âîíà â³äìîâèòüñÿ â³ä ì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿)36. Âäîâ³ ãåíåðàëà Ô.Î. Êîëî-
ä³ÿ ïðèçíà÷èëè 50 òèñ. êðá. äîïîìîãè ç ôîíäó Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíîãî 
(î÷åâèäíî, öèõ ãðîøåé ïðîñòî íå çíàéøëîñÿ, áî 10 òðàâíÿ 1920 ð. ÐÍÌ ç 
ïîäà÷³ ².². Îã³ºíêà ïðîäóáëþâàëà öå ð³øåííÿ)37. Ä³òÿì-ñèðîòàì 30 ðîäèí 
ç ì³ñòå÷êà Ãóñÿòèí Êàì’ÿíåöüêîãî ïîâ³òó, áàòüêè ÿêèõ ïîìåðëè â³ä òèôó, 
âèïëàòèëè ç òîãî æ ôîíäó çàãàëîì 100 òèñ. êðá.38. 100 ó÷èòåëÿì Õîëìùè-
íè íàäàëè îäíîðàçîâó äîïîìîãó â ðîçì³ð³ 200 òèñ. êðá. Êð³ì òîãî, 26 ãðóä-
íÿ 1919 ð. ÊÃÓ ïîãàñèâ ¿ì çàáîðãîâàí³ñòü ïî çàðïëàò³ çà ïîïåðåäí³ ì³ñÿö³ 
íà ñóìó 884760 ãðí.39. Äóæå ñâîº÷àñíî áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî âèïëàòó 
äîïîìîãè òèì óðÿäîâöÿì, ÿê³ íå ç³ ñâîº¿ âîë³ ïîòðàïèëè äî Òåðíîïîëÿ ³ 
áóëè ³íòåðíîâàí³ ïîëüñüêîþ âëàäîþ (íà öå Êîì³òåò íà ÷îë³ ç ².². Îã³ºíêîì 
â³äïóñòèâ àæ 5 ìëí. ãðí.40). Ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó â ðîçì³ð³ 84 òèñ. êðá. 
îòðèìàëè íà ïî÷àòêó 1920 ð. á³æåíö³ ç Áóêîâèíè, ÿê³ òèì÷àñîâî îñåëè-
ëèñÿ ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ³ íå ìàëè çàðîá³òêó (ãðîìàäñüê³ñòü ì³ñòà 
ç³áðàëà íà ¿õ ïîòðåáè çíà÷íî ìåíøó ñóìó)41.

Äëÿ âèïëàòè ñòèïåíä³é 200 þíàêàì ³ ä³â÷àòàì Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî 
äåðæàâíîãî óêðà¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó (14,3% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñòó-
äåíò³â öüîãî âèøó), çíà÷íó ÷àñòèíó ÿêèõ ñòàíîâèëè âèõ³äö³ ç Ãàëè÷èíè, 
ïðåäñ òàâíèê âèùî¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ïðîâ³â ÷åðåç ÊÃÓ ð³øåííÿ àñèãíóâà-
òè íà çàçíà÷åíó ìåòó 2,4 ìëí. êðá.42.

Çà äåðæàâí³ êîøòè ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ïîõîðîíèëè ðåôåðåí-
òà â³éñüêîâèõ ñïðàâ Êîì³òåòó ÃÓ, ãåíåðàëà Ô.Î.Êîëîä³ÿ, ÿêèé ïîìåð â³ä 
òèôó 20 êâ³òíÿ 1920 ð.43.

Óêðà¿íñüêèé âèñîêîïîñàäîâåöü ïî ìîæëèâîñò³ íå îáõîäèâ ïèòàííÿ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Çîêðåìà, ñèð³òñüêèì ïðèòóëêàì 
ìàëîë³òí³õ ºâðå¿â ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó, Ïðîñêóðîâ³, Ôåëüøòèí³, Â³í-
íèö³ ³ Ìîãèëåâ³-Ïîä³ëüñüêîìó áóëî àñèãíîâàíî 905400 êðá., ¿äàëüí³ äëÿ 
ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ïðåäñòàâíèê³â ºâðåéñüêî¿ ãðîìàäè – 543400 êðá., ë³êàð-
í³, â³äêðèò³é ºâðåéñüêèìè êîëàìè, – 80744 êðá.44.

Äëÿ äîïîìîãè 11 äèòÿ÷èì ¿äàëüíÿì, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ ó Êàì’ÿíö³-
Ïîä³ëüñüêîìó ³ îáñëóãîâóâàëè ä³òâîðó ì³ñüêî¿ á³äíîòè, äåðæàâà çìîãëà 
âèä³ëèòè ïîð³âíÿíî íåâåëèê³ êîøòè – 100 òèñ. êðá. ¯õ ïîòðàòèëè íà ïðè-
äáàííÿ òàêèõ ïðîäóêò³â, ÿê ðèñ, áîðîøíî, êâàñîëÿ, öóêîð, êàêàî, êîíñåð-
âîâàíå ìîëîêî òîùî. Îñê³ëüêè öüîãî ô³íàíñóâàííÿ ãîñòðî íå âèñòà÷àëî, 
óïðàâà ì³ñüêîãî â³ää³ëó Óêðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà ×åðâîíîãî Õðåñòà (¿¿ î÷î-
ëþâàâ Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíèé óðÿäó ÓÍÐ ²âàí Îã³ºíêî), ÿêà îï³êóâàëàñÿ 
äèòÿ÷èìè ¿äàëüíÿìè, çâåðíóëàñÿ äî ìåøêàíö³â ç ïðîõàííÿì ï³äòðèìàòè 
«ô³çè÷í³ ñèëè âáîãèõ, çíåñèëåíèõ ä³òåé», à òàêîæ äâà äèòÿ÷³ ïðèòóëêè 
äëÿ óêðà¿íñüêèõ ñèð³ò45.
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Âåëèêîþ òóðáîòîþ ².². Îã³ºíêà áóâ çàõèñò ïðàâ âèõ³äö³â ç Ãàëè÷èíè, 
îñîáëèâî ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³, ÿêà íåïðèÿçíî ñòàâèëàñÿ äî ïîëüñüêî¿ â³éñü-
êîâî¿ ïðèñóòíîñò³ íà Ïîä³ëë³, à òàêîæ â³éñüêîâîãî ðåçåðâó, âñ³õ ïðèáóëü-
ö³â äî Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî ç ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè (ïåðåäóñ³ì, çàéíÿ-
òèõ á³ëüøîâèêàìè), ñòàá³ëüíî çàéíÿòèõ â ð³çíèõ ñôåðàõ ì³ñüêîãî æèòòÿ ³ 
ïðîæèâàëè òóò òðèâàëèé ÷àñ. Ùîá çáåðåãòè status guo, â³í íåîäíîðàçîâî 
çâåðòàâñÿ äî âèñîêèõ ïîëüñüêèõ ÷èí³â, çîêðåìà ãåíåðàëà Ô.Êðàéîâñüêîãî, 
ÿê³ â ðåçóëüòàò³ ïåðåãëÿíóëè ñâîº ð³øåííÿ ùîäî òåðì³í³â äåïîðòàö³¿ ³, 
ê³íåöü-ê³íöåì, ¿¿ íå çä³éñíèëè46.

Ïðåäñòàâíèê âèùî¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè çàõèùàâ ³íòåðåñè òèõ ãðîìà-
äÿí, ÿê³ ÷åðåç ð³çí³ îáñòàâèíè áóëè çààðåøòîâàí³ ïîëüñüêîþ â³éñüêîâîþ 
âëàäîþ, ñâî¿ìè çâåðíåííÿìè äî ¿¿ î÷³ëüíèê³â íàïîëÿãàâ íà çâ³ëüíåíí³ 
óêðà¿íö³â (äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â, ñòóäåíò³â, ó÷í³â, 
³íøèõ ìîëîäèõ ëþäåé) ç-ï³ä âàðòè. Òóðáóþ÷èñü ïðî äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðó-
ïè óâ’ÿçíåíèõ, íà ÿêó ïîøèðþâàëàñÿ àìí³ñò³ÿ, â³í íàâ³äàâñÿ äî ì³ñöåâî¿ 
áóöåãàðí³ ³ ðîçïîðÿäèâñÿ çâ³ëüíèòè ¿õ, çà ùî îòðèìàâ ïîäÿêó â³ä êîëèø-
í³õ â’ÿçí³â47.

Ç óêëàäåííÿì Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó ³ ñï³ëüíî ðîçïî÷àòî¿ íà ñõ³äíî-
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêî¿ âîºííî¿ êàìïàí³¿ ôóíêö³¿ ñïå-
ö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèêà óðÿäó çì³íèëèñÿ – äî ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè â ÓÍÐ 
ïîâåðíóëàñÿ Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â íà ÷îë³ ç ².Ï. Ìàçåïîþ, ÿêà ³ ðîç-
ïîðÿäæàëàñÿ äåðæàâíèìè êîøòàìè íà ð³çí³ ïîòðåáè êðà¿íè, ïåðåäóñ³ì 
â³éñü êîâ³. Óò³ì, íàìè âèÿâëåíî ëèøå ïîîäèíîê³ ôàêòè óõâàëåííÿ ð³øåíü 
ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí. Òàê, 6 òðàâíÿ 1920 ð. íà çàñ³äàíí³ ÐÍÌ, 
äå ãîëîâóâàâ ².². Îã³ºíêî, áóëî ïðèçíà÷åíî ïåíñ³þ (ðîçì³ð íå âñòàíîâëåíèé) 
ðîäèí³ óðÿäîâöÿ Ñóðñüêîãî48. Íàñòóïíîãî äíÿ áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó 
ïðî âèïëàòó óòðèìàííÿ (ðàçîì ³ç äîáîâèìè) íàïåðåä çà òðàâåíü-ñåðïåíü 
ïðîôåñîðàì ³ ïðèâàò-äîöåíòàì Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî äåðæàâíîãî óêðà-
¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ÿê³ íàïðàâëÿëèñÿ â íàóêîâ³ â³äðÿäæåííÿ49.

×åðåç äâà òèæí³, êîëè ².Ï. Ìàçåïà çàÿâèâ ïðî ñâîþ â³äñòàâêó ç ïîñàäè 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ÐÍÌ ïðèéíÿëà óõâàëó, çà ÿêîþ ñëóæáîâöÿì ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ óñòàíîâ ÓÍÐ, âêëþ÷àþ÷è âèø³, ó÷èòåëüñüê³ ³íñòèòóö³¿ ³ íèæ÷³ 
ïî÷àòêîâ³ øêîëè ì³ñò ³ ì³ñòå÷îê, ï³äâèùóâàëàñÿ çàðïëàòíÿ50. 2 ìëí. ãðí. 
äîïîìîãè óðÿä âèä³ëèâ äëÿ íàñåëåííÿ ñ. Ñóì³âêà Îëüãîï³ëüñüêîãî ïîâ³-
òó Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿, ÿêå ïîñòðàæäàëî â³ä ïåðåáóâàííÿ îäí³º¿ ç ÷àñ-
òèí ×åðâîíî¿ àðì³¿. Êð³ì òîãî, â³í ïåðåâ³â ó ðàíã çàêîíó ñâîþ ïîñòàíîâó 
â³ä 25 áåðåçíÿ 1920 ð. «Ïðî ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó ñëóæà÷èõ 
äåðæàâíèõ óñòàíîâ íà óðÿäîâö³â öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ åâà-
êóéîâàíèõ óðÿäîâö³â ì³ñöåâèõ óñòàíîâ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ìåæàìè òå-
ðèòîð³¿, êîòðà ï³äëÿãàº êîìïåòåíö³¿ Ãîëîâíîóïîâíîâàæåíîãî óðÿäó ÓÍÐ â 
ì. Êàì’ÿíö³»51.

31 òðàâíÿ 1920 ð. ó Â³ííèö³ ïðèñòóïèëà äî ðîáîòè ÐÍÌ ï³ä êåð³âíè-
öòâîì ñîö³àë³ñòà-ôåäåðàë³ñòà Â.Ê. Ïðîêîïîâè÷à. Ç-ïîì³æ ïåðñïåêòèâíèõ 
çàâäàíü, íàä âèð³øåííÿì ÿêèõ ìàâ ïðàöþâàòè óðÿä, áóëî «çàáåçïå÷èòè 
æèòòÿ ³ äîáðîáóò âñ³õ ãðîìàäÿí áåç ð³æíèö³ íàö³¿»52. Çâ³ñíî, â óìîâàõ â³éíè 
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öÿ òåçà ç «Äåêëàðàö³¿ ïðàâèòåëüñòâà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè» íå 
ñïðèéìàëàñÿ ÿê ïåðøîðÿäíà. Äåðæàâí³ ãîò³âêîâ³ âèäàòêè íàïðàâëÿëèñÿ, 
ó ïåðøó ÷åðãó, íà ïîòðåáè çáðîéíèõ ñèë. Äî òîãî æ, ãîò³âêè êàòàñòðîô³÷íî 
íå âèñòà÷àëî. Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîãðàìó ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â À.Ìàðøèíñüêîãî 
ùîäî ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà ÓÍÐ, óðÿä ïîãîäèâñÿ ç ïðîïî-
çèö³ºþ ùîäî çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü (äî 1 ìëðä. ïîëüñüêèõ ìàðîê, 2,1 ìëðä. 
ôðàíöóçüêèõ ôðàíê³â), çíÿòòÿ ç ðàõóíêó Ðåéõñáàíêó 400 ìëí. í³ìåöüêèõ 
ìàðîê, ÿê³ íàëåæàëè Óêðà¿í³, íåâ³äêëàäíå òðàíñïîðòóâàííÿ ç Í³ìå÷÷èíè 
âèãîòîâëåíèõ ãðèâí³â, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ äðóêó óêðà¿íñüêèõ ãðîøåé íà 
â³ò÷èçíÿíèõ ïîòóæíîñòÿõ53. Óò³ì, äî ðåàë³çàö³¿ öèõ çàõîä³â ÐÍÌ íå ïðè-
ñòóïèëà, îñê³ëüêè îáñòàâèíè âîºííîãî ÷àñó çì³íþâàëèñÿ áëèñêàâè÷íî, äî 
òîãî æ íå íà êîðèñòü ðåñïóáë³êè. Âæå 6 ëèïíÿ, îáì³ðêóâàâøè ñòàíîâèùå 
íà ôðîíò³, óðÿä çàãîâîðèâ ïðî åâàêóàö³þ öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ óñòà-
íîâ ³ âèïëàòó ¿õ ñëóæáîâöÿì óòðèìàííÿ ðàçîì ç äîáîâèìè çà äâà ì³ñÿö³ 
íàïåðåä, à òàêîæ ñïðèÿííÿ óêðà¿íñüê³é ³íòåë³ãåíö³¿ ó âè¿çä³ çà êîðäîí. 
15 ìëí. êðá. íàïðàâèëè Óêðà¿íñüêîìó ×åðâîíîìó Õðåñòó (Ó×Õ) äëÿ íà-
äàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà ôðîíò³ ³ òðàíñïîðòóâàííÿ ïîðàíåíèõ êîçà-
ê³â äî áàçîâèõ øïèòàë³â54. Ó òðè íàñòóïí³ äí³ óðÿä âèä³ëèâ êàì’ÿíåöüê³é 
óïðàâ³ Ó×Õ 10 ìëí. êðá. äëÿ óòðèìàííÿ Äðóãîãî â³éñüêîâîãî øïèòàëþ, 
ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ – 5 ìëí. êðá. íà ï³äòðèìêó ðîäèí óðÿäîâö³â, 
ÿê³ çàëèøèëèñÿ ïî òîé á³ê ôðîíòó, à òàêîæ ïðèçíà÷èâ ìàòåð³àëüíó äîïî-
ìîãó ðîäèí³ êîëèøíüîãî òîâàðèøà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Àáðàìîâè÷à 
(200 òèñ. êðá.) ³ âäîâ³ êîëèøíüîãî êîì³ñàðà Óøèöüêîãî ïîâ³òó Çíîâèöüêî-
ãî (100 òèñ. êðá.)55.

Ïåðåáóâàþ÷è â Ãàëè÷èí³, óðÿä, ìàþ÷è îáìàëü êîøò³â, âñå-òàêè çíà-
õîäèâ îêðåì³ ìîæëèâîñò³ ï³äòðèìóâàòè òèõ, õòî íàäçâè÷àéíî ïîòðåáóâàâ 
ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè. Òàê, íà ë³êóâàííÿ ïîëêîâíèêà Êóäðÿâöåâà, ÿêèé 
ïðàöþâàâ â.î. òîâàðèøà ì³í³ñòðà â³éñüêîâèõ ñïðàâ, â³äíàéøëè 240 òèñ. 
êðá., óðÿäîâöÿ Ìàì÷óðà – 20 òèñ. ïîëüñüêèõ ìàðîê, ñòàðøîãî þðèñêîí-
ñóëüòà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Â.Çàâàäñüêîãî – 30 òèñ. ïîëüñüêèõ ìàðîê, à 
á³æåíöÿì ç Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, ÿê³ îñ³ëè ó Ëüâîâ³, âèäàëè äîïî-
ìîãó ñóìàðíî â ðîçì³ð³ 1 ìëí. êðá. Êð³ì òîãî, â ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòðà 
².². Îã³ºíêà â³ä óðÿäó äâ³÷³, ó ñåðïí³ ³ âåðåñí³, íàä³éøëî ïî 150 òèñ. ïîëü-
ñüêèõ ìàðîê äëÿ âèäà÷³ óêðà¿íñüêèì á³æåíöÿì, ÿê³ îïèíèëèñÿ â Ãàëè÷èí³. 
Ïîëêîâíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáó ª.Ì³øê³âñüêîãî, ÿêèé çàãèíóâ â áîþ, à 
òàêîæ ïîìåðëîãî óðÿäîâöÿ Ì³í³ñòåðñòâà çåìåëüíèõ ñïðàâ Î.Ïàëèâîäó ïî-
õîâàëè â Ãàëè÷èí³ çà äåðæàâí³ êîøòè; âäîâ³ ª.Ì³øê³âñüêîãî ïðèçíà÷èëè 
îäíîðàçîâó äîïîìîãó ³ ïåíñ³þ (ç’ÿñóâàòè ¿õí³é ðîçì³ð íå âäàëîñÿ). Äî òîãî 
æ, ðîäèí³ çàãèáëîãî íàäàëè 120 òèñ. ïîëüñüêèõ ìàðîê ÿê êîìïåíñàö³þ çà 
âòðà÷åíå ï³ä ÷àñ â³éíè ìàéíî56. Òàêîæ áóëî óâàëåíî çàêîí ïðî îäíîðàçîâ³ 
ãðîøîâ³ äîïîìîãè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì òà ¿õ ðîäèíàì57.

Âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ï³ä-
òðèìêè òèõ, õòî áóâ çâ³ëüíåíèé çà øòàò ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ ÷åðåç âîºíí³ 
ïîä³¿ â Óêðà¿í³, ìàëî ïðèéíÿòòÿ 4 ñåðïíÿ 1920 ð. ³ ââåäåííÿ â ä³þ òåëå-
ãðàôîì «Çàêîíó ïðî âñòàíîâëåííÿ òèì÷àñîâèõ ïðàâèë ïðî ïðèçíà÷åííÿ 
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ïåíñ³é òà äîïîìîã áóâøèì ñëóæà÷èì äåðæàâíèõ óñòàíîâ Óêðà¿íñüêî¿ Íà-
ðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè àáî ðîäèíàì öèõ ñëóæà÷èõ». Äî ïåíñ³é (¿õ ïðèçíà÷àëî 
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ³ ëèøå ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ óðÿä) ïåðåäáà÷àëèñÿ 
òèì÷àñîâ³ äîäàòêè ó çâ’ÿçêó ç äîðîæíå÷åþ58.

Ó æîâòí³ íà ïðîïîçèö³þ êåðóþ÷îãî Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ÓÍÐ Ñ.Î. Ñ³-
ðîïîëêà óðÿä ïðèçíà÷èâ îäíîðàçîâó äîïîìîãó â ðîçì³ð³ 100 òèñ. ïîëü-
ñüêèõ ìàðîê óêðà¿íñüê³é ïèñüìåííèö³ Îëüç³ Êîáèëÿíñüê³é, ÿêà ìåøêàëà 
â Ðóìóí³¿ (êîøòè íàä³éøëè ÷åðåç Óêðà¿íñüêó äèïëîìàòè÷íó ì³ñ³þ ó Áóõà-
ðåñò³). ×ëåíè óðÿäó ï³äòðèìàëè íîâîïðèçíà÷åíîãî ì³í³ñòðà ïðàö³ Â.Â. Ñà-
äîâñüêîãî ³ óõâàëèëè ð³øåííÿ ïðî âèïëàòó éîìó 25 òèñ. ïîëüñüêèõ ìàðîê. 
100 òèñ. ãðí. ïðèçíà÷èëè äëÿ äîïîìîãè â³éñüêîâîìó ïðîêóðîðó ãåíåðàë-
õîðóíæîìó ª.Ìîøèíñüêîìó59.

Óêðà¿íñüêà âëàäà ðîçóì³ëà âåëèêå ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íå çíà÷åííÿ 
ñâî¿õ êðîê³â ³ç ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäÿí ÓÍÐ, òîìó ïðåñà, ÿêà çà-
õèùàëà íàö³îíàëüíå â³äðîäæåííÿ ³ áóëà íà ïðîâëàäíèõ ïîçèö³ÿõ, íå ïðî-
ïóñêàëà ìîæëèâîñò³ äîíåñòè äî ÷èòà÷³â â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ, ôîðìóþ÷è 
òèì ñàìèì ïðèõèëüíó äî äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ãðîìàäñüêó äóìêó ³ ïîñèëþ-
þ÷è íàä³¿, ùî óêðà¿íñüêà ðåñïóáë³êà çãîäîì ïðèéäå íà äîïîìîãó áàãàòüîì 
çëèäåííèì. Öå ñòîñóâàëîñÿ ïðèçíà÷åííÿ ³ ñåìåñòðîâèõ ñòèïåíä³é, ì³ñÿ÷-
íî¿ (äâîì³ñÿ÷íî¿) ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ñòóäåíòàì Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî 
äåðæàâíîãî óêðà¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ì’ÿ òà 
ôàêóëüòåòó, ³ âèïëàò êîíêðåòíèì ðîäèíàì íà ïîõîðîíè ñâî¿õ â³äîìèõ ðî-
äè÷³â, ³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ó çâ’ÿçêó ³ç âòðàòîþ 
ãîäóâàëüíèêà, ³ íàäàííÿ äîïîìîãè ºâðåéñüê³é ãðîìàä³ òîùî.

Ïåðåáóâàþ÷è â åêçèë³, âèù³ îðãàíè ÓÍÐ íå çàëèøàëè áåç óâàãè óêðà-
¿íñüêèõ ä³ÿ÷³â, ñòàðøèí, ñòóäåíòñüêó ìîëîäü. Óò³ì, ìîæëèâîñò³ ï³äòðèìà-
òè åì³ãðàíò³â ìàòåð³àëüíî áóëè äóæå ñêðîìíèìè.

Îòæå, ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä âëàäí³ ñòðóêòóðè ÓÍÐ (Ãîëîâíîóïîâíîâà-
æåíèé óðÿäó ÓÍÐ, Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ÓÍÐ, íàðàäà ÷ëåí³â óðÿäó), 
íå çâàæàþ÷è íà âåëüìè ñêëàäíå çîâí³øíº ³ âíóòð³øíº ñòàíîâèùå ðåñïóá-
ë³êè, áîðîòüáó ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, îïîçèö³éí³ íàñòðî¿ äî 
Äèðåêòîð³¿ ç áîêó ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà, íàðåøò³, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó 
êðèçó ³ ã³ïåð³íôëÿö³þ â êðà¿í³, çìîãëè ðåàë³çóâàòè ïåâí³ çàõîäè ó ñîö³àëü-
í³é ñôåð³ (ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó ïëàòí³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì, íàâ÷àëüíî-
äîïîì³æíèì ³ òåõí³÷íèì ïðàö³âíèêàì, à òàêîæ ñòèïåíä³é ñòóäåíòàì óêðà-
¿íñüêîãî äåðæóí³âåðñèòåòó, ðîá³òíèêàì äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, âèïëà-
òà çíà÷íî¿ äîïîìîãè íà ë³êóâàííÿ â³äîìèõ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ³ çíà÷íî ìåí-
øèõ ñóì – îäóæóþ÷èì êîçàêàì àðì³¿ ÓÍÐ, íà óòðèìàííÿ äåðæñëóæáîâö³â 
³ ÷ëåí³â ¿õ ðîäèí, âèñîêîïîñàäîâö³â âèùî¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, ïåäàãîã³â, 
ðàçîâî¿ äîïîìîãè ñåëÿíàì, ïîñòðàæäàëèì â³ä çáðîéíî¿ áîðîòüáè â Ïîä³ëü-
ñüêîìó ðåã³îí³, òèì â³éñüêîâèêàì, ÿê³ ïåðå¿æäæàëè äî ì³ñöü ôîðìóâàííÿ 
÷àñòèí óêðà¿íñüêèõ çáðîéíèõ ñèë, ä³òÿì-ñèðîòàì, äèòÿ÷èì ¿äàëüíÿì, ºâ-
ðåéñüêèì ãðîìàäàì, á³æåíöÿì, âñòàíîâëåííÿ ñòèïåíä³é òâîð÷èì ä³ÿ÷àì, 
íàäàííÿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè íà ïîõîâàííÿ â³äîìèõ ëþäåé, ïðèçíà÷åííÿ 
íèçêè ïåíñ³é äëÿ âä³â, ³íøèõ ÷ëåí³â ðîäèí ÷åðåç âòðàòó ãîäóâàëüíèêà 
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òîùî). Ïåâí³ ñóìè íàïðàâëÿëèñÿ íà óòðèìàííÿ ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â 
Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, ÿê³ íàäàâàëè ìåäè÷íó äîïîìîãó ì³ñöåâèì æè-
òåëÿì ³ äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, â³éñüêîâèõ øïèòàë³â. Ðîáèëèñÿ ñïðîáè 
âïîðÿäêóâàòè ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ³ ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó äåðæàâíèì 
ñëóæáîâöÿì, âèìóøåíî âèâåäåíèõ çà øòàò. Íà æàëü, âñ³ ö³ ñõâàëüí³ çà-
õîäè â óìîâàõ âîºííîãî ïðîòèñòîÿííÿ íå áóëè ìàñîâèìè, ðåàë³çîâóâàëèñü 
åï³çîäè÷íî, çàëèøàþ÷è çà ðàìêàìè äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñíî-
âíó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ ÓÍÐ, ÿêå áóëî çà ìåæåþ ³ íà ìåæ³ á³äíîñò³.
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«КОЛИШНІ»: СТРАТЕГІЇ І ПАРАДОКСИ ЗДОБУТТЯ  
ВИЩОЇ ОСВІТИ В УСРР У 1920-ті роки

Ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â êîëèøí³õ ïðèâ³ëåéîâàíèõ êëàñ³â 
³ ¿õí³õ ä³òåé ó íîâå ñóñï³ëüñòâî ñüîãîäí³ ïðèâåðòàþòü óâàãó âñå á³ëüøîãî 
÷èñëà äîñë³äíèê³â ³ º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ñîö³àëüíî¿ ³ñòîð³¿1. 
Äîñë³äæåííÿ öèõ ïèòàíü âèìàãàº íå ëèøå âèêîðèñòàííÿ øèðîêîãî êîëà 
äæåðåë, à é ðîçãëÿäó ¿õ â çàãàëüíî³ñòîðè÷íîìó êîíòåêñò³, ³ç âðàõóâàííÿì 
ñòàíîâèùà ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ³ â³êîâèõ ãðóï, îñê³ëüêè ïðîöåñ ïðèñòîñó-
âàííÿ îñîáèñòî¿ ³ñòîð³¿ äî âèìîã íîâî¿ äåðæàâíî¿ ³äåîëîã³¿ îõîïèâ óñ³ øàðè 
íàñåëåííÿ.

Îñîáëèâî áîë³ñíîþ áóëà ³íòåãðàö³ÿ â ðàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ä³òåé  
«êîëèøí³õ», ÿêèì ïîòð³áíî áóëî îòðèìàòè îñâ³òó ³ ñïåö³àëüí³ñòü, âñ³ìà 
ìîæëèâèìè øëÿõàìè ìèíàþ÷è æîðñòê³ âèìîãè äî ñîö³àëüíîãî ñêëàäó ñòó-
äåíòñòâà. Ïèòàííÿ ïðèñòîñóâàííÿ ¿õ äî óìîâ æèòòÿ ³ íàâ÷àííÿ º âàæëè-
âèì ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìêîì íàóêîâèõ ïîøóê³â ñüîãîäåííÿ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ñòðàòåã³é, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëà äèñêðèì³-
íîâàíà ìîëîäü äëÿ âñòóïó äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÓÑÐÐ, íàâ÷àííÿ 
ó íèõ, à ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïðèñòîñóâàòèñü äî íîâèõ ðåàë³é 

Íàÿâí³ ó íàøîìó ðîçïîðÿäæåíí³ äîêóìåíòè äîçâîëÿþòü âèä³ëèòè äå-
ê³ëüêà ñòðàòåã³é, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ «êîëèøí³ìè» ç ìåòîþ çäîáóòòÿ 
âèùî¿ îñâ³òè. Ñòðàòåã³ÿ ïåðøà – àêòèâíà ï³äòðèìêà âëàäè. Áóëà õàðàê-


